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za 2015. (2015/2897(RSP))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i
njihovih drZava &lanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine (BiH), s druge strane,

uzimajuci u obzir zahtjev BiH za ¢lanstvo u Europskoj uniji od 15. veljace 2016.,

uzimajuéi u obzir odluku Vijec¢a od 21. travnja 2015. o sklapanju Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju s BiH,

uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vije¢a od 19. i 20. lipnja 2003. o0 zapadnom
Balkanu i prilog naslovljen ,,Solunski program za zapadni Balkan: kretanje prema
europskoj integraciji”,

uzimajuéi u obzir zakljucke Vijeca od 16. ozujka, 12. listopada i 15. prosinca 2015. o
BiH,

uzimajuci u obzir prvi sastanak Parlamentarnog odbora EU-a i BiH za stabilizaciju i
pridruzivanje odrzan u Sarajevu 5. i 6. studenoga 2015., prvi sastanak Vijeca za
stabilizaciju i pridruzivanje odrzan 11. prosinca 2015. te prvi sastanak Odbora za
stabilizaciju i pridruzivanje izmedu BiH i EU-a odrzan 17. prosinca 2015.,

uzimajuci u obzir zavr$nu izjavu predsjedniStva sa sastanka na vrhu o zapadnom
Balkanu odrzanog u Be¢u 27. kolovoza 2015. te preporuke organizacija civilnog drustva
za sastanak na vrhu u Be¢u 2015.,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 10. studenoga 2015. naslovljenu
»trategija prosirenja EU-a” (COM(2015)0611) i priloZeni radni dokument sluzbi
Komisije naslovljen ,,Izvjes¢e o Bosni i Hercegovini za 2015.” (SWD(2015)0214),
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uzimajuci u obzir obvezu u pisanom obliku za integraciju u EU koju je Predsjednistvo
BiH prihvatilo 29. sije¢nja 2015., a Parlamentarna skups$tina BiH podrzala

23. veljace 2015. kao i Program reformi za BiH za razdoblje 2015. — 2018. koji su sve
tri razine vlasti usvojile u srpnju 2015.,

uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o toj zemlji, medu ostalim Rezoluciju od
9. srpnja 2015. o obiljeZavanju sjeéanja na Srebrenicu’ te Rezoluciju od
17. prosinca 2015. o 20. godisnjici Daytonskog mirovnog sporazumaz,

uzimajuci u obzir konferenciju pod nazivom ,,Europska budué¢nost Bosne i Hercegovine
— 20 godina nakon Daytonsko-pariSkog mirovnog sporazuma” odrzanu u Europskom
parlamentu 9. prosinca 2015.,

uzimajuci u obzir rad Cristiana Dana Prede, stalnog izvjestitelja o Bosni i Hercegovini u
Odboru za vanjske poslove,

uzimajuci u obzir ¢lanak 123. stavak 2. Poslovnika,

buduéi da je EU i dalje posvecen europskoj perspektivi BiH te njezinoj teritorijalnoj
cjelovitosti, suverenosti i jedinstvu;

budu¢i da je pristupanje EU-u sveobuhvatan proces koji zahtijeva konsenzus o
Programu reformi; budu¢i da gradani BiH moraju biti u srediStu institucionalnih,
gospodarskih i drustvenih reformi;

budu¢i da je EU inicirao novi pristup prema BiH kako bi ta zemlja napredovala prema
EU-u i suocila se s iznimnim socioekonomskim izazovima te izazovima u pogledu
vladavine prava, omogucujuci joj da se pripremi za buduce ¢lanstvo; buduci da je,
sukladno tom pristupu, Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju stupio na snagu

1. lipnja 2015.;

buduc¢i da je prijeko potreban u¢inkovit koordinacijski mehanizam za pitanja EU-a
izmedu raznih razina vlasti kako bi se zajamcila bolja interakcija s EU-om, omogucilo
uskladivanje sa zakonodavstvom EU-a te njegova provedba 1 izvrSavanje i kako bi
zahtjev Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU-u u konaénici polucio uspjeh; buduéi da
je Vijece ministara BiH 26. sije¢nja 2016. donijelo ,,Odluku o sustavu koordinacije
procesa europskih integracija u Bosni i Hercegovini”; buduci da ¢e napredak
koordinacije u pogledu pitanja EU-a omoguciti BiH da u potpunosti iskoristi sredstva
EU-a;

buduci da u susjednim zemljama, diljem Europe i svijeta jo§ zivi 84 500 interno
raseljenih osoba i golem broj izbjeglica iz Bosne i Hercegovine;

budu¢i da je snazna politicka potpora klju¢na za bolju ucinkovitost institucionalnog
ustroja te zemlje;

pozdravlja prvo pozitivnije izvjeS¢e Komisije o BiH te ponovno izrazava svoju
nedvosmislenu predanost europskoj perspektivi BiH; poziva vlasti da pokazu odlu¢nost
u provedbi institucionalnih i socioekonomskih reformi, ukljuc¢ujuéi njihovu djelotvornu
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provedbu, te u postizanju kontinuiranog napretka na putu prema EU-u; poziva na
transparentnost u postupku planiranja i provedbe reformi; pozdravlja zajednicki akcijski
plan drzave i entiteta za provedbu Programa reformi za razdoblje 2015. — 2018. te
poziva na njegovu koordiniranu provedbu radi postizanja stvarnih, vidljivih promjena
diljem zemlje 1 poboljSanja Zivota svih gradana BiH;

pozdravlja zahtjev za ¢lanstvo u EU-u Kkoji je BiH podnijela 15. veljac¢e 2016.; poziva
Vijece da razmotri taj zahtjev Sto je prije moguce te da ga bez odgadanja proslijedi
Komisiji kako bi mogla zapoceti pripremu misljenja;

pozdravlja ¢injenicu da je Vije¢e ministara BiH 26. sije¢nja 2016. donijelo odluku o
uspostavi koordinacijskog mehanizma za pitanja EU-a te da je 9. veljace 2016. usvojilo
pregovaracko stajaliste o prilagodbi Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju nakon
pristupanja Hrvatske EU-u; podsjeca na to da su, osim postizanja znatnog napretka u
provedbi Programa reformi, ti elementi potrebni kako bi EU ocijenio zahtjev za ¢lanstvo
vjerodostojnim; poziva na to da se bez odgadanja usklade stajaliSta entiteta o
donesenom koordinacijskom mehanizmu te poti¢e suradnju svih dionika u pogledu
njegova daljnjeg poboljsanja; poziva na njegovu brzu primjenu te potice konstruktivnu
suradnju u vezi s pitanjima EU-a; naglasava da je taj mehanizam neophodan za
ucéinkovito donosenje odluka u okviru procesa pristupanja EU-u; pozdravlja prva
konkretna parlamentarna savjetovanja u cilju potpune primjene koordinacijskog
mehanizma te snazno potice daljnje ja¢anje takvih sastanaka izmedu institucionalnih
dionika; ponovno ustraje u tome da se prilagode trgovinske povlastice odobrene u
okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju; smatra da je potpuna provedba
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, ukljucujué¢i njegovu prilagodbu, vazan
element obveza BiH prema EU-u i jedan od preduvjeta za pozitivnu ocjenu njezine
kandidature za ¢lanstvo; preporucuje BiH da takoder suraduje s drzavama ¢lanicama
EU-a u vezi s njezinim napretkom prema EU-u;

ponavlja da je takoder potrebno nastaviti s ustavnim, pravnim i politi¢kim reformama
koje bi preobrazile BiH u potpuno djelotvornu, uklju¢ivu i funkcionalnu drZzavu u kojoj
bi se jamcila jednakost i demokratska zastupljenost svih njezinih konstitutivnih naroda i
svih gradana te aktivno i1 pasivno biracko pravo te obavljanje duznosti na svim
politi¢kim razinama pod jednakim uvjetima bez obzira na njihovu etni¢ku ili vjersku
pripadnost, u skladu s nacelima izraZzenima u njegovoj prethodnoj rezoluciji, ukljuéujuci
kriterije iz Kopenhagena, pravnu stecevinu EU-a, preporuke Venecijanske komisije i
Europske konvencije o ljudskim pravima te relevantne odluke Europskog suda za
ljudska prava; poziva nadlezna tijela da aktivno promicu nacela zakonite zastupljenosti,
federalizma, decentralizacije i1 supsidijarnosti te europske vrijednosti i vaznost europske
perspektive; poziva institucije EU-a da se aktivno ukljuce u napore za pronalazenje
odrzivog rjesenja za ustavno uredenje BiH;

apelira na politi¢ke 1 vjerske vode da se suzdrze od razdorne nacionalisticke 1
secesionisticke retorike koja polarizira drustvo te da nastave s politic¢kim dijalogom 1
aktivnostima usmjerenima prema uzajamnom postovanju, konsenzusu i suradnji izmedu
zakonitih politickih zastupnika te zastiti razliCitosti drustva; poziva sve gradane da
prigrle pomirenje i suradnju, klju¢ne preduvjete za ispunjenje europske perspektive;

isti¢e vaznost uloge civilnog drustva na lokalnoj razini u procesu izgradnje mira i
pomirenja, a posebice sudjelovanja mladih u medukulturnom dijalogu i razmjeni, kao i
u politici; smatra da aktivisti u podrucju kulture, umjetnici, pisci i pripadnici akademske
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zajednice imaju vaznu ulogu u promicanju dijaloga i razumijevanja medu razli¢itim
drustvenim skupinama; zalaze se za promicanje obrazovanja u podrucju demokracije,
temeljnih prava i gradanstva u Bosni i Hercegovini;

prima na znanje najavu predsjednika Republike Srpske u vezi s odgodom planiranog
referenduma u Republici Srpskoj o pravosudu BiH na razini drzave; medutim, Zali zbog
toga Sto tu odluku nije usvojila Narodna skupstina Republike Srpske; poziva na to da se
u potpunosti odbaci ta ideja o referendumu jer predstavlja izazov za koheziju,
suverenost i cjelovitost drzave te dovodi u pitanje napore za poboljSanje
socioekonomskog polozaja svih gradana Bosne i Hercegovine i daljnje napredovanje u
pogledu integracije u EU; naglasava da bi se svi nedostaci u pravosudnom sustavu BiH
trebali rjeSavati u duhu suradnje u okviru prosirenog Strukturiranog dijaloga o
pravosudu, a ne s pomocu jednostranih inicijativa; podsjeca na ¢injenicu da prema
Daytonskom sporazumu Republika Srpska nema pravo na odcjepljenje;

izrazava duboku zabrinutost zbog izjava ministra unutarnjih poslova Republike Srpske
o buducoj obuci jedinica specijalne policije Republike Srpske u Ruskoj Federaciji,
produbljivanju suradnje posebice u vezi s razmjenom informacija te namjeri kupovine
ruske vojne opreme; poziva nadleZna tijela u Republici Srpskoj da ne provode neovisnu
vanjsku i sigurnosnu politiku koja bi mogla ugroziti politiku na razini drzave;

pozdravlja stupanje na snagu Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju te ¢injenicu da je
Parlamentarni odbor EU-a i BiH za stabilizaciju i pridruzivanje bio prvo zajedni¢ko
tijelo uspostavljeno na temelju tog Sporazuma; medutim, duboko Zali zbog toga Sto nije
usvojio svoj Poslovnik zbog pokuSaja da se u pravila o glasovanju Parlamentarnog
odbora EU-a i BiH za stabilizaciju i pridruzivanje uvede moguc¢nost blokiranja na
temelju etnicke pripadnosti; podsjeca na to da Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju
zahtijeva donoSenje Poslovnika i da njegovo nedonosenje podrazumijeva izravno
krSenje provedbe Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju; u tom pogledu potice
izaslanstvo Bosne da konstruktivno doprinese tome da se na sljedecoj sjednici
Parlamentarnog odbora EU-a i BiH za stabilizaciju i pridruzivanje Poslovnik donese bez
odgadanja; pozdravlja prve sastanke Vijeca za stabilizaciju i pridruZivanje izmedu BiH i
EU-a odrzane 11. prosinca 2015.;

zali zbog Cinjenice da je korupcija, ukljucujuéi korupciju na najviSoj razini, i dalje
raSirena te zbog toga Sto politicke obveze nisu pretvorene u konkretne rezultate; 1 dalje
je zabrinut zbog slaba pravnog i institucijskog okvira za borbu protiv korupcije kojim se
omogucuju korupcijske prakse koje prolaze nekaznjeno te zbog malog broja
pravomo¢nih presuda u slu¢ajevima korupcije; poziva na poboljSanja rezultata
ucinkovite istrage 1 kaznenog progona u istaknutim slu¢ajevima korupcije koji ukljucuju
politiCare, visoke duznosnike i regulatorne institucije te u okviru javne nabave i
privatizacije; pohvaljuje donoSenje strategije 1 akcijskog plana za borbu protiv korupcije
za razdoblje 2015. — 2019. te apelira na dodjeljivanje dostatnih prorac¢unskih sredstava
za njihovu provedbu; poziva na znatno pojacanje suradnje izmedu agencija na razini
drzave; potice na uspostavljanje posebnih struktura za sprecavanje i pracenje korupcije
te na donoSenje strateskih dokumenata o politikama za spreavanje korupcije na svim
razinama vlasti; potice na potpunu provedbu preporuka Skupine drzava protiv korupcije
(GRECO) bez odgadanja;

naglaSava da je funkcionalno i stabilno pravosude od velike vaznosti za jamcenje
vladavine prava u toj drzavi te za njezin daljnji napredak prema EU-u; zabrinut je zbog
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povecanog pritiska politickih aktera na pravosude; isti¢e da je hitno potrebno ojacati
neovisnost pravosuda u BiH; osobito je zabrinut zbog slu¢ajeva politickog uplitanja u
sudske postupke, politizacije postupaka imenovanja u pravosudu te daljnje
fragmentacije u Cetiri zasebna pravna sustava, kao i zbog nepostojanja djelotvornog i
objektivnog sustava za ocjenjivanje stru¢nih kvalifikacija sudaca; pozdravlja azuriranu
Strategiju za reformu sektora pravosuda za razdoblje 2014. — 2018. te poziva na
donosenje akcijskog plana za njezinu provedbu uz snazan naglasak na uskladivanju na
razini cijele zemlje; smatra da je klju¢no zajamciti strucniji, neovisniji i odgovorniji
pravosudni sustav, ukljucujuéi sustavnu primjenu objektivnih kriterija za imenovanja;
pozdravlja protokol usmjeren na reforme pravosuda na drzavnoj razini te Visokog
sudbenog i tuziteljskog vijeca, koji su potpisali ministri pravosuda entiteta i drzave;
pozdravlja imenovanje pravobranitelja, no zabrinut je zbog trajnih financijskih i
kadrovskih teskoc¢a u Uredu pravobranitelja; poziva na brzo donoSenje zakona o reformi
institucije pravobranitelja;

1 dalje je zabrinut zbog toga Sto je pristup besplatnoj pravnoj pomo¢i vrlo ogranicen;
potice nadlezne vlasti da donesu zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i na drzavnoj razini
kao preduvjet za jamcenje jednakog, djelotvornog i nediskriminirajuéeg pristupa pravdi;
smatra da je provedba takvog zakona kljuéna za jaanje povjerenja gradana u vladavinu
prava;

snazno osuduje Zakon o javnom redu i miru u Republici Srpskoj koji je i dalje na snazi,
a koji potkopava temeljna demokratska prava slobode okupljanja, slobode udruzivanja 1
slobode medija; potice potpunu provedbu Zakona o slobodi pristupa informacijama koji
je 1 dalje neujednacen i €esto ograniCen u slucajevima kada se poziva na pravo
privatnosti 1 zaStitu komercijalnih interesa trgovackih drustava koja suraduju s vladom
te time gradanima oduzima moguénost za pristup uéinkovitim pravnim sredstvima kada
je informacija uskracena; pozdravlja usvajanje izmjena i1 dopuna kaznenog zakona BiH
kojima bi se odredbe o mucenju, prisilnom nestanku 1 silovanju uskladile s
medunarodnim standardima; poti¢e nadlezna tijela da uvrste kaznena djela navedena u
Dodatnom protokolu uz medunarodnu Konvenciju o kibernetickom kriminalu u kazneni
zakon;

smatra da je vazno da se poboljSa suradnja izmedu parlamenata na drzavnoj razini,
razini entiteta te Brcko distrikta te da se odrzavaju njihove zajednicke sjednice; prima
na znanje obveze preuzete u okviru parlamentarnog twinning projekta i potice na hitnu
provedbu nastalih preporuka te ozivotvorenje dogovorenog okvira za suradnju; u tom
kontekstu pozdravlja potpisivanje ,,Koncepta mehanizma za suradnju parlamenata u
BiH u pogledu aktivnosti povezanih s procesom integracije u EU”; poziva na
poboljsanje sveukupne koordinacije s kantonskim skups$tinama;

prima na znanje ulogu koju igra Zajedni¢ko parlamentarno povjerenstvo za sigurnost i
obranu u jaméenju demokratske kontrole nad oruzanim snagama BiH;; zabrinut je zbog
raSirene prisutnosti nezakonitog oruzja medu stanovnistvom te i dalje velikih zaliha
streljiva i oruzja pod nadleznos$¢u oruzanih snaga; pohvaljuje napredak koji su oruzane
snage postigle u pogledu uniStavanja najnestabilnijeg streljiva te izgradnje odrzivog
kapaciteta za upravljanje ostatkom zaliha; poziva na sveobuhvatan pristup rjeSavanju
preostalih izazova razminiranja zemlje do 2019.; poziva Komisiju i potpredsjednicu
Komisije/Visoku predstavnicu da povecaju pomoc za te aktivnosti;

potice Clanove radne skupine za pripremu izmjena i dopuna izbornog zakona Bosne i
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Hercegovine da zajamce da se izmjenama i dopunama tog zakona stvore temelji za
istinski demokratske izbore kao izraz suverenosti; isti¢e da se demokratski izbori ne
mogu posti¢i ako se Sirok raspon drugih ljudskih prava i temeljnih sloboda ne moze
uzivati na kontinuiranoj osnovi, bez diskriminacije na temelju narodnosti, vjere, spola,
politi¢kog i drugog misljenja, imovine, rodenja ili drugog statusa te bez proizvoljnih i
nerazumnih ogranicenja;

stajaliSta je da fragmentacija javne uprave, njezina politizacija te slaba politicka
koordinacija koce institucijske i zakonodavne reforme te utje¢u na pruzanje javnih
usluga gradanima; poziva nadlezna tijela na svim razinama da poboljs$aju srednjorocno
planiranje politika te da izrade sveobuhvatan strateski okvir za reformu javne uprave na
razini cijele zemlje te program upravljanja javnim financijama, u skladu s europskim
nacelima za javnu upravu koja je OECD/SIGMA utvrdio za kandidate za ¢lanstvo u
EU-u;

uvida da je poljoprivreda kljuc¢ni gospodarski sektor Bosne i Hercegovine jer otprilike
20 % stanovni$tva BiH izravno ili neizravno ovisi o tom sektoru; stoga pozdravlja
napredak u podruéju sigurnosti hrane i veterinarske politike te odluku Komisije u
pogledu odobrenja izvoza mlijeka 1 mlije¢nih proizvoda iz BiH u EU; potice na to da se
ulozi viSe napora u uskladivanje sluzbenog veterinarskog i fitosanitarnog sustava
nadzora s europskim standardima te u uspostavljanje potrebnih institucionalnih
struktura kojima bi se omogucila uporaba Instrumenta pretpristupne pomoc¢i za ruralni
razvoj; poziva vladu da podupre uspostavljanje ministarstva poljoprivrede na razini
drzave te izradu popratne razvojne strategije;

izrazava zabrinutost zbog ¢injenice da su mehanizmi za suradnju izmedu vlade 1
organizacija civilnog drustva nedostatni, medu ostalim i zbog ograni¢enoga kapaciteta
za sudjelovanje u politickom dijalogu o Programu reformi; smatra da je kljucno da se
poveca uloga civilnog drustva te da gradani sudjeluju u procesu pristupanja EU-u;
ponavlja svoj poziv na stvaranje i provedbu transparentnih 1 uklju¢ivih mehanizama
javnog savjetovanja; poziva nadlezna tijela na svim razinama da poboljsaju relevantni
pravni i financijski okvir, da usvoje nacionalnu strategiju za organizacije civilnog
drustva te da zajamce transparentno javno financiranje tih organizacija radi poticanja
participativnije i uklju¢ivije demokracije diljem zemlje; poziva organizacije civilnog
drustva 1 aktiviste da znatno ojacaju svoje kapacitete 1 strukture te da suraduju s
vlastima u BiH, s EU-om i s medunarodnom zajednicom; poziva vlasti u BiH, EU i
medunarodnu zajednicu da im u tome pomognu;

prima na znanje nekoordiniranu provedbu strategije za borbu protiv organiziranog
kriminaliteta za razdoblje 2014. — 2016.; poti¢e na donoSenje i provedbu nove strategije
I akcijskog plana za borbu protiv pranja novca u skladu s preporukama Odbora
stru¢njaka za ocjenu mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma (MONEYVAL);
naglaSava potrebu za pristupom usmjerenim na zrtve te multidisciplinarnom 1
sveobuhvatnom strategijom za borbu protiv trgovine drogom i ljudima; poziva nadlezna
tijela EU-a i BiH na suradnju za u¢inkovitu borbu protiv trgovine ljudima i pruzanje
zaStite Zrtvama; pozdravlja donoSenje akcijskog plana za borbu protiv trgovine ljudima
u BiH za razdoblje 2016. — 2019., ukljucujuéi njegov naglasak na problemima
povezanima s radnicima migrantima 1 prisilnim prosjacenjem djece te poziva na
njegovu ucinkovitu provedbu; i dalje je zabrinut zbog velike koli¢ine nezakonitog
oruzja u Bosni, koje se lako prenosi u EU; poziva nadlezna tijela da povecaju napore u
pogledu kaznenog progona trgovaca oruzjem i krijumcara oruzja te da uloze vise truda u
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borbu protiv nekontroliranog Sirenja oruzja i nezakonite trgovine oruzjem, posebice
malim i lakim oruzjem, medu ostalim pojacanom regionalnom suradnjom i suradnjom
izmedu BiH i EU-3;

poziva vlasti da pripreme akcijski plan za provedbu strategije za prevenciju i borbu
protiv terorizma za razdoblje 2015. — 2020.; poziva vlasti da poja¢aju napore kako bi se
osigurala uc¢inkovitija suradnja izmedu policije, obavjestajnih agencija i agencija za
sigurnost u borbi protiv terorizma i nasilnog ekstremizma na razini cijele zemlje; poziva
na jacanje kapaciteta BiH za borbu protiv terorizma; poti¢e nadlezna tijela vlasti da
poduzmu vece napore u borbi protiv financiranja terorizma, ukljucujuci stvaranje
pravnog okvira kojim bi se omogucilo zamrzavanje imovine teroristickih skupina;
smatra da je kljucno da se koordiniraju sigurnosne operacije u BiH te da se podaci o
tome razmjenjuju unutar zemlje; naglasava da je uza suradnja izmedu sluzbi za
regionalnu sigurnost takoder iznimno vaZzna te potice daljnju suradnju u tom podrucju;

naglaSava da je BiH ozbiljno pogodena fenomenom stranih boraca i radikalizacije;
zabrinut je zbog radikalizacije medu mladim ljudima, od kojih se, u usporedbi s drugim
zemljama regije, velik broj pridruzio DaiSu; poziva na nastavak i jacanje poduzetih
mjera za borbu protiv radikalizacije i terorizma; pozdravlja nastojanja da se ojaca
medureligijski dijalog, ukljucujuci zajednic¢ku izjavu politickih i vjerskih voda u kojoj
se osuduje terorizam i nasilni ekstremizam; pozdravlja prve donesene presude stranim
borcima zbog kaznenih djela financiranja teroristi¢kih aktivnosti, javnog poticanja na
teroristi¢ke aktivnosti te organizacije i pridruzivanja DaiSu; poziva na hitnu izradu
djelotvornih programa za deradikalizaciju te na poduzimanje hitnih mjera kako bi se
povecali ekonomski izgledi mladih u BiH u skladu s pozitivnim programom za mlade
na zapadnom Balkanu, spreavajuci ih tako da se povezu s radikalnim i ekstremisti¢kim
ideologijama; pozdravlja nastojanja da se mediji, akademska zajednica i civilno drustvo
angaZiraju u podizanju razine osvijestenosti o rizinim ¢imbenicima za razvoj
radikalizacije u nasilni ekstremizam; potice na razvoj nacionalnih i regionalnih mreza za
osvjesc¢ivanje o radikalizaciji na temelju najboljih praksi 1 alata dostupnih u okviru
Mreze za osvjes¢ivanje o radikalizaciji na razini EU-a; potice tjeSnju suradnju sa
sigurnosnim sluzbama u EU-u 1 u susjednim zemljama, medu ostalim i1 u pogledu
razmjene informacija; potice policijske akcije Sirom BiH koje rezultiraju uhi¢enjem
osoba osumnjicenih za organiziranje, podupiranje 1 financiranje teroristickih aktivnosti;

napominje da pravni i institucionalni okvir za poStovanje ljudskih prava zahtijeva
znatna poboljSanja; poziva na izradu antidiskriminacijske strategije u suradnji s
organizacijama civilnog drustva koja ¢e se primjenjivati diljem zemlje; ponovno apelira
na to da se u zakon o borbi protiv diskriminacije uvrsti jasna definicija rodnog identiteta
I seksualne orijentacije te dobi i invaliditeta kao temelja za diskriminaciju; poziva na
djelotvornu primjenu i jacanje uloge pravobranitelja za ljudska prava; zabrinut je zbog
diskriminacije osoba s invaliditetom u pogledu zaposljavanja, obrazovanja, pristupa
zdravstvenoj skrbi i pruzanja drugih usluga; zabrinut je zbog nasilja iz mrZnje 1 govora
mrznje upucenog pripadnicima zajednice LGBTI te dojava o povecanju broja prijetnji
upucenih toj zajednici; potice vladu da prione na rjeSavanje tog problema, medu ostalim
provedbom myjera za podizanje razine osvijestenosti o pravima pripadnika zajednice
LGBTTI u pravosudu, tijelima kaznenog progona i $iroj javnosti; prima na znanje znatan
napredak u pogledu zavrsetka postupka civilne registracije Roma, ali i dalje je zabrinut
zbog ogranicenih mjera za poboljSanje njihova zdravlja, obrazovanja i izgleda za
zaposljavanje; posebice potice nadlezna tijela da se bore protiv rodne diskriminacije;
poti¢e na stavljanje izvan snage odredbe o smrtnoj kazni u Ustavu entiteta Republike
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Srpske;

zali zbog toga $to nema napretka u izvrSenju presuda u predmetima Sejdi¢-Finci i
Zorni¢ te podsjeca na to da BiH time i dalje ne postuje presude Europskog suda za
ljudska prava; ponovno naglasava da neizvrsenje presuda u tim predmetima i dalje
rezultira diskriminacijom gradana BiH te bi stoga moglo omesti BiH na putu prema
pristupanju EU-u;

potice na odlucniju i pravilniju istragu i sankcioniranje slucajeva zlocina iz mrznje i
govora mrznje, ukljucujuci one na etni¢koj osnovi, kao i Sirenja ekstremistickih
ideologija na druStvenim medijima; zali zbog ¢injenice da je Federacija i dalje jedini
teritorij na zapadnom Balkanu gdje kaznjavanje zloCina iz mrznje nije regulirano
kaznenim zakonom te poti¢e na uvodenje odredbe o tome; u tom kontekstu poziva i na
ukljucivanje odredbe o govoru mrznje u kaznene zakone svih entiteta;

ponavlja da izborni zakon i izborni sustav moraju pruZziti mogucénost svim trima
konstitutivnim narodima i svim ostalim gradanima da slobodno i autonomno izabiru
svoje zakonite politicke predstavnike institucija i vlasti;

naglasava vaznu ulogu civilnog drustva u zastiti i promicanju prava manjina u toj
zemlji, kao 1 u poticanju drustvenog sklada i tolerancije te poticanju stanovniStva da
bolje razumije prednosti koje donosi raznolikost; poziva na dodatni angazman civilnog
drustva u rjeSavanju izazova etnic¢kih podjela kako bi se toj zemlji pomoglo u napretku
prema EU-u; takoder poziva na bolju koordinaciju medu nadleznim tijelima 1
organizacijama civilnog drustva kako bi se zajamcilo bolje provodenje zakona o
manjinama;

pozdravlja donoSenje strategije za provedbu Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji za razdoblje 2015. — 2018.; poziva na
hitno donos$enje i primjenu okvirne strategije za provedbu Istanbulske konvencije;
zabrinut je zbog nedostatka sveobuhvatnog pravnog okvira na razini drzave u pogledu
seksualnih napada te odgovarajueg mehanizma za naknade zrtvama; poziva nadleZna
tijela da zajamce poboljSanje zakonodavstva o ,,sigurnim ku¢ama” 1 njihovo pravilno
financiranje te da uspostave uskladen sustav za pracenje i prikupljanje podataka o
sluCajevima nasilja nad Zenama; takoder poziva na ulaganje najvecih mogucih napora
kako bi se povecéalo sudjelovanje Zena u politici 1 povecao broj zaposlenih zena, kako bi
se poboljsala njihova socijalna i ekonomska situacija, posebice u pogledu pristupa pravu
na rodiljni dopust i naknade, te poziva na promicanje, zastitu i jaanje prava Zena,
potice vlasti na svim razinama da uz pomoc¢ civilnog drustva podignu razinu
osvijeStenosti o tim pitanjima kako bi Zene mogle iskoristiti zastitu koja im je zakonski
dostupna;

naglaSava klju¢nu ulogu obrazovanja u stvaranju i promicanju tolerantnog i uklju¢ivog
drustva, kao 1 u poticanju suradnje i1 kohezije u kulturnom, vjerskom i etni¢kom smislu;
sa zaljenjem prima na znanje spor napredak u rjeSavanju problema ,,dviju Skola pod
jednim krovom™ 1 ostalih oblika segregacije i diskriminacije u Skolama te Cinjenicu da
zajednicka jezgra nastavnih planova i programa jo$ nije u postupku izrade; poti¢e na
donoSenje konkretnih mjera za pocCetak desegregacije obrazovnog sustava; istice da
treba poduzeti znatne napore da bi se poboljsala u¢inkovitost fragmentiranog
obrazovnog sustava, istodobno jam¢eéi pravo na jednake moguénosti obrazovanja na
svim sluzbenim jezicima BiH te pravo svake zajednice na obrazovanje na njezinu
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jeziku; poti¢e nadlezna tijela da zajamce djelotvornu primjenu nacela ukljucivog
obrazovanja u pogledu djece s invaliditetom;

pozdravlja aktivno sudjelovanje BiH u Platformi zapadnog Balkana za obrazovanje i
osposobljavanje te njezino stalno sudjelovanje u programima Erasmus+ i Prozor za
mlade zapadnog Balkana, S§to ima vrlo vaznu ulogu u borbi protiv vrlo visoke stope
nezaposlenosti mladih; takoder pozdravlja to $to se BiH obvezala na sudjelovanje u
OECD-ovoj studiji PISA 2018. godine; smatra tu studiju korisnim instrumentom za
raspravu o kvaliteti obrazovanja i potrebnim reformama; pohvaljuje izrazenu spremnost
svih 13 ministarstava obrazovanja i svih povezanih agencija da sudjeluju u tom
zajednickom pothvatu; poziva Komisiju da razmotri financiranje sudjelovanja BiH u toj
studiji iz pretpristupnih fondova;

naglasava da su neovisne i stru¢ne medijske institucije jedan od kljuénih aspekata
uspjesSnog demokratskog drustva; stoga je zabrinut zbog nazadovanja u podrucju
slobode izrazavanja, zbog slucajeva politi¢kih pritisaka na novinare i njihova
zastraSivanja, uklju¢ujuci podvrgavanje odredenih medijskih kuca laznim financijskim i
drugim inspekcijama koje iniciraju lokalna i nacionalna politic¢ka tijela, te zbog
kontinuirane politicke i etni¢ke polarizacije medija; poziva nadlezna tijela da provedu
temeljitu istragu napada na novinare te da izrade pravni okvir za zastitu novinara;
nadalje, poziva na hitne mjere kojima bi se zajam¢ila politicka, institucijska 1
financijska neovisnost Regulatorne agencije za komunikacije te transparentnost
vlasniStva nad medijima tako Sto ¢e se ukloniti svi nedostaci u zakonima koji sustavno
sprecavaju cjelovitu transparentnost; napominje da je provedba tih mjera presudna kako
bi se osigurala sloboda od svakog neprimjerenog politi¢kog utjecaja; poziva na
poduzimanje koraka kojima bi se zajam¢io pluralizam medija 1 emitiranje programa na
svim sluzbenim jezicima; takoder poziva na povecanje uredni¢ke neovisnosti i
financijske stabilnosti javnih medija s obzirom na vaznost postojanja javnih medija za
jedinstvo BiH; izrazava zabrinutost zbog toga §to se kibernapadi usmjereni protiv
informativnih stranica kazneno ne progone;

pozdravlja napredak u smanjenju broja nerijeSenih predmeta ratnih zlocina; prima na
znanje zabrinutost Medunarodnog kaznenog suda za bivSu Jugoslaviju zbog toga Sto
Ured drzavnog tuZitelja nedostatno djeluje u pogledu opetovanih zahtjeva da se zakljuce
predmeti ratnih zlo€ina; poziva na reviziju Drzavne strategije za rad na predmetima
ratnih zlo¢ina, na u¢inkovitiji i uspjesniji kazneni progon slucajeva ratnog seksualnog
nasilja te poziva na poboljSanja zastite Zrtava; poziva na poduzimanje mjera kojima bi
se osiguralo pravo Zrtava na stvarnu odstetu;

prima na znanje odredene aktivnosti u pogledu odrziva povratka interno raseljenih
osoba 1 izbjeglica, medu ostalim u podrucju zaposljavanja, obrazovanja, socijalne
zastite, povrata imovine te zdravstvene zastite na lokalnoj razini; ponovno naglasSava
vaznost poticanja njihova odrZiva povratka u BiH, osobito u Republiku Srpsku; poziva
sve razine vlasti da ih zaStite te da ubrzaju proces njihova povratka uvodenjem 1
provedbom svih potrebnih zakonodavnih i administrativnih mjera; poziva na
djelotvornu provedbu revidirane strategije koja se odnosi na Prilog VII. Daytonskom
mirovnom sporazumu; poziva Komisiju da pruzi odgovarajucu financijsku i projektnu
pomo¢ kojom bi se olakSao taj proces; prima na znanje trajno velik broj nestalih osoba
te poziva nadlezna tijela da pokrenu intenzivnu suradnju te da uloZe vise truda kako bi
se pronaslo 7019 osoba koje se smatraju nestalima u ratu; isti¢e potrebu za dodatnim
razvojem alternativnih pristupa pravdi, medu ostalim oslanjanjem na strategiju o
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tranzicijskoj pravdi Programa UN-a za razvoj; poziva nadlezna tijela u BiH da uloze
znatne resurse u relevantne programe;

napominje da, unato¢ tome $to su poslijeratni oporavak i obnova u BiH bili u velikoj
mjeri uspjesni te $to su priblizili tu zemlju EU-u, i dalje postoje izazovi u pogledu
odrzivosti procesa pomirenja; stoga naglasava vaznost obrazovanja o pomirenju i
uzajamnom razumijevanju u drustvu;

pozdravlja povecanje registrirane zaposlenosti te prve korake koji su poduzeti radi
jacanja politicke koordinacije i poboljsanja poslovne klime; i dalje je zabrinut zbog
utjecaja drzave na gospodarstvo, kvalitete javnih financija, visokog stupnja ovisnosti o
sredstvima medunarodnih kreditnih investicija, nejasnog podrijetla medunarodnih
investicija 1 teSkih uvjeta na trziStu rada; naglasava potrebu da se rijesi postojan problem
visoke dugoro¢ne nezaposlenosti (27,6 %), pa i vrlo visoke nezaposlenosti mladih

(62,7 %) i problem velikog neformalnog gospodarstva te potrebu da se poboljsa
funkcioniranje trzista rada;

pozdravlja donoSenje novog radnog zakonodavstva u obama entitetima; Zali zbog
nedostatka objedinjenog jedinstvenog gospodarskog podrucja, Sto narusava poslovno
okruzje; potic¢e na daljnja poboljSanja poslovnog okruzja jacanjem vladavine prava,
pojednostavnjenjem izvrSavanja ugovora i borbom protiv korupcije; zali §to BiH nije
razvila strategiju za mala i srednja poduzeca na razini drzave,

naglaSava potrebu da se reformiraju 1 usklade fragmentirani sustavi socijalne zastite na
temelju potreba gradana kako bi se zajamcio jednak tretman za sve; uvida da su
sindikalna 1 radna prava, ukljucujuc¢i zakone u podruc¢ju zdravstva i sigurnosti, i dalje
ogranicena te isti¢e vaznost daljnjeg jacanja i uskladivanja tih zakona u zemlji;

potice na donosenje sektorskih strategija u pogledu prometa, energije i1 okolisa diljem
zemlje; istiCe da su te strategije, medu ostalim, potrebne kako bi se u cijelosti iskoristila
pretpristupna pomo¢ EU-g;

pozdravlja sudjelovanje BiH u inicijativi ,,Zapadnobalkanska Sestorka”; naglasava
vaznost dvaju velikih investicijskih projekata ,,Stara Gradiska™ 1 ,,Svilaj”, kojima ¢e se
olaksati trgovina, regionalna integracija i odrZivi razvoj; potie nadlezna tijela da
zajamce potpunu i brzu provedbu tehni¢kih standarda i neobvezujuéih mjera u prometu
koje su dogovorene tijekom sastanka na vrhu zemalja zapadnog Balkana odrZanog u
Becu 2015. (npr. uskladivanje/pojednostavljenje postupaka prelaska granice,
informacijski sustavi, sustavi odrzavanja, razdvajanje i pristup trece strane mrezama)
prije sljedeceg sastanka na vrhu koji ¢e se odrZati u Parizu 2016.;

poziva na to da se rezultati popisa stanovniStva i ku¢anstava smjesta objave s obzirom
na to da su klju¢ni za gospodarsko 1 socijalno planiranje; osim toga naglaSava da ¢e
podaci iz popisa stanovniStva 2013. biti potrebni za popunjavanje upitnika koji ¢e BiH
dobiti od Komisije;

potice agencije za statistiku BiH da usklade svoju statistiku sa standardima Eurostata;

zabrinut je zbog nazadovanja u podrucju informacijskog drustva; poziva na hitni
prelazak na digitalnu tehnologiju; potice na osnivanje nadzornog tijela za akreditaciju
zakona o elektronickoj trgovini i elektronickom potpisu na razini drzave koji se ne
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provode zbog njegova nepostojanja; poziva odgovorna tijela da ubrzaju uspjesnu
primjenu europskog broja hitne sluzbe 112 koji je uspostavljen 2009. godine;

napominje da su poduzete ograni¢ene mjere i aktivnosti u vezi s prilagodbom
klimatskim promjenama te da su poduzeti pocetni koraci za razvoj mreze Natura 2000 o
zastiti prirode; poziva nadlezna tijela da uspostave uskladen pravni okvir za zastitu
okolisa i djelovanje protiv klimatskih promjena te da ojacaju stratesko planiranje i
uskladivanje s pravnom steCevinom u tim podrucjima; poziva nadlezna tijela da sprijece
prekomjerno onecis¢enje zraka u skladu sa standardima EU-a u pogledu zastite okolisa,
ukljucujuci onecis¢enje prouzroceno radom rafinerije nafte u Bosanskom Brodu;
ponavlja da je potrebno da BiH u potpunosti ispuni svoje obveze u vezi s Konvencijom
o procjeni utjecaja na okolis preko drzavnih granica (Espoo, 1991.) i Protokolom o
strateSkoj procjeni utjecaja na okolis (Kijev, 2003.);

poziva vladu BiH da regulira i nadzire razvoj hidroelektrana u ekoloski osjetljivim
podru¢jima te u zasti¢enim i potencijalno zasti¢enim podrucjima te da oCuva integritet
postojec¢ih nacionalnih parkova kao §to su Nacionalni park Sutjeska i Nacionalni park
Una; preporucuje da se poboljsa kvaliteta procjena ucinka na okolis§ kako bi se standardi
EU-a uzeli u obzir na naCin utvrden u Direktivi o pticama 1 Direktivi o staniStima te u
Okvirnoj direktivi o vodama; potice vladu Bosne i Hercegovine da poveca
transparentnost javnim sudjelovanjem i savjetovanjem s lokalnim zajednicama,
znanstvenim stru¢njacima i civilnim sektorom pri planiranju projekata;

¢estita BiH na preuzimanju predsjedanja Energetskom zajednicom 2016.; no zabrinut je
zbog toga $to je Energetska zajednica nametnula sankcije BiH; ponovno poziva BiH da
poduzme mjere u smislu povezivanja s energetskim infrastrukturama susjednih zemalja
te da poStuje sve ugovorne obveze iz Ugovora o Energetskoj zajednici;

osuduje zakon o javnom redu i miru donesen u Republici Srpskoj u veljac¢i 2015. kojim
se kriminaliziraju objave na drustvenim medijima koje ometaju javni red ili imaju
nedoli¢an, uvredljiv ili pogrdan sadrZaj, ¢ime se otvara put za zakonska ogranicenja u
slobode 1zraZzavanja 1 slobode medija na internetu te moze do¢i do autocenzure medu
korisnicima drustvenih medija;

pohvaljuje konstruktivnu i proaktivnu ulogu BiH u promicanju regionalne suradnje;
smatra da konkretna suradnja u podru¢jima od zajedni¢kog interesa moze pridonijeti
stabilizaciji zapadnog Balkana; pozdravlja grani¢ni sporazum s Crnom Gorom; poziva
na dodatne napore u vezi s rjeSavanjem otvorenih bilateralnih pitanja, pa i onih u vezi s
grani¢nim sporovima sa Srbijom 1 Hrvatskom, te pitanja prekograni¢nog onecis¢enja
okolisa; pozdravlja prvu zajednic¢ku sjednicu Vije¢a ministara BiH i srbijanske vlade
koja se odrzala 4. studenoga 2015. u Sarajevu;

pozdravlja povecanje stope uskladenosti s odlukama u podrucju zajednicke vanjske i
sigurnosne politike s 52 % na 62 %; u svjetlu zahtjeva BiH za ¢lanstvo u EU-u, smatra
potrebnim u velikoj mjeri uskladiti vanjsku politiku sa zajednickom vanjskom i
sigurnosnom politikom EU-g;

u kontekstu skorasnjih lokalnih izbora, poziva nadlezna tijela BiH da provedu
relevantne preporuke medunarodnih i lokalnih promatrac¢a i OESS-a/ODIHR-a kako bi
se zajamcila vjerodostojnost i integritet izbornog postupka; potice nadlezna tijela da
hitno reguliraju lokalne izbore u Mostaru;
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nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi potpredsjednici
Komisije/Visokoj predstavnici, Vijecu, Komisiji, Predsjednistvu BiH, Vijecu ministara
BiH, Parlamentarnoj skupstini BiH te vladama i1 parlamentima Federacije BiH i
Republike Srpske, kao i vladama deset kantona.



