-RADNI PREVOD-

Deklaracija sa konferencije na visokom nivou na temu rute od isto¢nog Mediterana
preko Zapadnog Balkana

1. U posljednjih nekoliko godina, doslo je do dramaticnog porasta izbjeglickih i migrantskih
tokova u zemljama koje se granice sa Sirijom, pa dalje putem rute od isto¢nog Mediterana
preko Zapadnog Balkana. Veéina su osobe kojima je potrebna medunarodna zastita, $to
izaziva ogroman pritisak na kapacitete za prijem[1] kod veéine pogodenih zemalja i
ozbiljne humanitarne posljedice, a predstavlja i znacajan izazov za upravljanje granicama i
sisteme azila te sigurnosne izazove.

2. Medunarodna zastita i pomo¢ se moraju osigurati svima koji imaju pravo na istu, uz puno
postivanje nacela zabrane protjerivanja. Paralelno, neregularni migranti kojima nije potrebna
medunarodna zaStita moraju biti u¢inkovito vraceni u svoje zemlje porijekla, u skladu s
postojeé¢im i buduc¢im sporazumima, kao i medusobno ugovorenim aranZmanima.

3. Moraju se postivati relevantni propisi u prelasku granice kako bi se osiguralo sigurno i
dobro upravljanje prometom. Nepropisni prelasci granice prijete sigurnosti i mogu potaknuti
organizirani kriminal. Kljuéni su ucinkovito upravljanje granicama i borbu protiv
organiziranog kriminala odgovornih za krijumcarenje migranata i trgovinu ljudima. Stoga je
od iznimne vaznosti pojacati naSe zajedni¢ke napore u cilju uspostave sveobuhvatnog
upravljanja granicom.

4. Suoceni smo sa zajedni¢kim izazovom. Kao partneri, trebamo zajednicki odgovoriti
solidarnos¢éu. Takoder je potrebno povecati angazman Sire medunarodne zajednice. Jordan,
Libanon 1 Turska[2] su na samom vrhu ovih napora. Sa zahvalno$¢u isticemo njihovu
velikodusnost u prijemu i zadovoljavanju potreba preko 4 miliona sirijskih izbjeglica. Zapadni
Balkan, a trenutacno su to posebno Srbija2 i1 BivSa Jugoslavenska Republika Makedonija2,
dio su tranzitnih ruta za izbjeglice 1 migrante na njthovom putu do zemalja ¢lanica Europske
unije 1 osigurale su prihvat osobama kojima je potrebna medunarodna zastita. Cijenimo
pomo¢ koju pruzaju hiljadama osoba kojima je potrebna medunarodna zasStita i njihovu
spremnost da u potpunosti preuzmu svoj dio odgovornosti, ukljucuju¢i readmisiju svojih
drzavljana kao sigurnih zemalja porijekla. Kona¢no, mnoge zemlje ¢lanice EU-a takoder su
pod snaznim pritiskom i1 kao zemlje tranzita i kao odredista.

5. Danas, u rjeSavanju ovih izazova, ponavljamo naSu ¢vrstu opredijeljenost poStivanju
medunarodnih obaveza i ljudskih prava. PoStivanje dostojanstva izbjeglica i migranata 1
zaStita njihovih ljudskih prava ostaje na$ prioritet u svakom trenutku. Posebnu paznju treba
posvetiti zastiti ranjivih skupina. Takoder ponavljamo naSe opredjeljenje radu s relevantnim
agencijama Ujedinjenih naroda, fondovima i programima, medunarodnim organizacijama,
kao i s relevantnim medunarodnim i domacéim nevladinim organizacijama koje pomazu
izbjeglicama u regiji.



6. Kolektivna odgovornost mora prerasti u kolektivno djelovanje. Na ¢vrstim temeljima
procesa stabilizacije i pridruzivanja, prosirenja ili susjedstva koji upravljaju naSim odnosima,
danas smo saglasni da pojatamo svoj angazman u odgovoru na postojecu izbjeglicku krizu.

7. U tom smislu, radimo na sljede¢im kljuénim aktivnostima koje imaju za cilj:
A) Podrska Jordanu, Libanonu i Turskoj

8. Pokrenuti osnazenu podrsku razvoju vlada drzava domacina i prihvatnih zajednica, i
pospijesiti ucinkovitost te podrske. Poboljsati mjere u cilju podrSke zemlje domacina putem
ekonomskih poticaja, uklju¢uju¢i i doprinose iz privatnog sektora, i podrSka domacoj
ekonomiji i javnoj infrastrukturi pod pritiskom masivnog priljeva izbjeglica i kontinuiranog
prisustva velikog broja izbjeglica.

9. Omoguciti osobama kojima je potrebna medunarodna zaStita da dobiju potrebne
informacije, dokumentaciju i pomo¢, ukljufujuéi i pravnu pomoé, da se mogu
registrirati u zemljama domacinima — $to je odgovornost prije svega zemlje domacina u
saradnji sa medunarodnim organizacijama - S posebnim naglaskom na ugrozenim
kategorijama. Na temelju toga, nastaviti pruZzati neposrednu humanitarnu pomo¢ i
razvojnu pomo¢, poboljSavaju¢i potreban pristup humanitarnih organizacija, u cilju
rjeSavanja najhitnije humanitarne potrebe izbjeglica na temelju njihove ugroZenosti,
ukljuéujuéi smjestaj, zastitu, hranu, medicinsku pomo¢, vodu i higijenske uvjete. To treba
temeljiti na udruzenom pristupu sa odrzivom razvojnom pomoc¢i kako bi se zadovoljile i
potrebe za stvaranjem otpornosti. Moguénosti za prihvat i registraciju U zemljama
domacinima ¢e se povecati kako bi se zemlja mogla nositi sa sve ve¢im pritiskom, te
poboljsala vlastite mehanizme nacionalnih i lokalnih vlasti.

10. Poboljsanje pristupa obrazovanju za izbjeglice, ukljucujuc¢i i viSe obrazovanje i
strukovno osposobljavanje, prepoznajuéi pritisak stavljen na obrazovne sisteme zemalja
domacina i potrebu za podrsku sektoru obrazovanja. Omoguditi izbjeglicama bolji pristup
trziStu rada i moguénosti zaposljavanja i osnovnim uslugama. Sve to ¢e se provoditi u
skladu s nacionalnim kapacitetima te u skladu sa vaze¢im zakonskim okvirima. Pozivamo
donatorske zajednice da doprinesu finansiranju inicijativa usmjerenih na stvaranje prihoda za
izbjeglice, ¢ime bi se povecala njihova otpornost, ne dovodeéi u pitanje privremeni Karakter
njihovog boravka, a koristilo bi zajednicama zemalja domacina i promoviranju socijalne
kohezije. Jacanje otpornosti i mogucnosti izdrzavanja treba biti usmjereno i na izbjeglice i
na prihvatne zajednice.

11. Informirati izbjeglice i migrante, i putem informativnih kampanja, u saradnji sa UNHCR-
om i IOM-om, o rizicima nelegalnih kanala migracija, te o alternativnim zakonitim
mogucénostima ulaska u Evropu (npr. spajanje porodica, mobilnost studenata, privatni
pokroviteljski programi, itd). Gdje je to moguce, razmotriti da li se takve zakonske
moguénosti za mobilnost trebaju unaprijediti.



12. Rad u uskoj saradnji s UNHCR-om i IOM-om kako bi se osiguralo da medunarodna
zajednica pruZa viSe moguénosti za preseljenje izbjeglica, posebno izbjeglica iz Sirije, te
da ispostuje data obecanja.

13. Poboljsati prikupljanje i razmjenu podataka, pracenje Kretanja stanovniStva,
procjene zajedni¢ke potrebe, mapiranje i analize socio-ekonomskih utjecaja kako bi se
osiguralo vise ciljanih 1 efikasnih intervencija i predvidjeli trendovi, postujuci privatnost
licnih podataka i pravne zastite.

B) Podrska pogodenim zemljama tranzita

14.  Osigurati neposrednu humanitarnu pomo¢, kao $to je hrana, smjestaj, medicinska
pomo¢, psihosocijalna podrska, zastita, voda i sredstva za higijenu, izbjeglicama, traziteljima
azila i migrantima u tranzitu.

15. Poboljsati uslove u objektima za prihvat i smjeStaj, prema potrebama, kako bi se
osiguralo da su izbjeglice i migranti primljeni na dostojanstven nacin i da su im obezbijedene
potrebne informacije i pomo¢, ukljuujuc¢i pravnu pomoé, pristup registraciji kao i
pristup osnovnim uslugama te da se omoguci podrska najugroZenijim osobama u skladu
sa njihovim potrebama.

16. Poboljsati kapacitete kontrole granica, te osigurati pravovremenu registraciju svih
izbjeglica i migranata kao i efikasno, brzo i kvalitetnu obradu aplikacija za traZenje
azila, uz puno postivanje ljudskih prava i u skladu sa medunarodnim standardima. Podrzavati
brz povratak osoba koje nemaju prava na medunarodnu zaStitu u zemlje porijekla, uz
puno postivanje principa neodbijanja prihvata.

17. Poduzeti aktivnosti na podizanju svijesti i informiranja javnosti na lokalnom nivou
kako bi se sprijecile tenzije 1 suprotstavilo ksenofobiji.

18. Poboljsati regionalnu koordinaciju i razmjenu infomacija putem drzavnih organa i
drugih medunarodnih i regionalnih organizacija kako bi se bolje upravljalo protokom
migranata.

C) Saradnja u borbi protiv organizovanog kriminala krijumcarenja i trgovine ljudima

19. Poboljsati upravljanje granicama (provjere na grani¢nim prijelazima i nadzor) uz puno
postivanje ljudskih prava. Sporazum postignut izmedu Turske, Grc¢ke 1 Bugarske koji je
zaklju¢en u maju 2015. godine predstavlja dobar primjer. U cilju osiguravanja bolje
koherentnosti u upravljanju tokovima migracija poti¢e se regionalna saradnju u pogledu
upravljanja granicama.

20. Poboljsati saradnju izmedu policijskih i pravosudnih organa, ukljuéujuéi prikupljanje
obavjestajnih podataka, razmijenu i analiziranje podataka, kao i izgradnju kapaciteta
organa za provodenje zakona i pravosudnih organa, sa posebnim fokusom na provodenje
finansijskih istraga.

21. Osigurati podrsku i zaStitu Zrtvama krijumcarenja i trgovine ljudima, sa posebnom
paZznjom na ugroZene grupe, kao Sto su Zene 1 djeca.



22. Poboljsati saradnju sa nadleznim agencijama EU i medunarodnim organizacijama
(na pr, Frontex, EASO, Europol, Eurojust, Interpol i UNODC), koriste¢i se na najbolji nacin
postoje¢im regionalnim programima.

D) Isticanje osnovnih uzroka prisilnog izmjesStanja

23. Rjesavati strukturalne uzroke nestabilnosti na sveobuhvatan na¢in. U ovom kontekstu
potrebno je pojacati diplomatski angazman sa svim relevantnim medunarodnim partnerima,
ukljucujuéi davanje pune podrske aktivnostima specijalnog izaslanika generalnog sekretara
UN-a usmjerenim ka postizanju politickog rjeSenja sukoba u Siriji, $to ukljucuje siguran
povratak izbjeglica i raseljenih osoba. PojaCati naSe napore u izgradnji institucija u
Afganistanu kako bi se osiguralo sve $§to je neophodno za izgradnju djelotvorne i u
potpunosti odrzive zemlje. Pojacati nasu podrsku vladi lraka u cilju postizanja inkluzije,
nacionalnog pomirenja i dugorocnog mira, stabilnosti i jedinstva.

24. Ubrzati naSe aktivnosti u borbi protiv terorizma i nasilnih ekstremistickih grupa,
ukljucujuci posebno aktivnosti usmjerene prema ISIL-u/Da'esh-u. Ova nastojanja ¢e takode
sadrzavati programe protiv radikalizacija, usmjerene na mlade generacije.

25. Pored nasih aktivnosti u isticanju osnovnih razloga a u skladu sa humanitarnim
imperativom i mandatom potrebno je pruzanje dodatne humanitarne pomo¢i koja se
zasniva na principu potrebe kako bi smo pomogli raseljenim osobama i drugima koji su
ugroZeni, kao i sredinama u zemljama domacéinima Kkoji pruZaju uto€iSte, u Siriji i
Iraku, obezbjeduju¢i hranu, vodu, higijenska sredstva, skloniSta, obrazovanje i zaStitu na
svim lokacijama gdje imamo pristup, u skladu sa humanitarnim principima koji se zasnivaju
na ugrozenosti i potrebama a u skladu sa relevantim rezolucijama Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih nacija. Treba nastaviti sa pruzanjem humanitarne pomoc¢i podru¢jima koja su u
opsadi 1 koja su tesko pristupacna.

26. Nadalje, pojacati naSe napore putem pruzanja pomo¢i za stabilizaciju situacije,
ukljucujuéi pruzanje pomoci lokalnoj vladi, vladavini prava te ponovnom uspostavljanju

osnovnih javnih usluge, gdje je to moguce.

E) Aktivnosti sa zemljama iz kojih dolaze nelegalni migranti

27. Poboljsati aktivnosti sa zemljama iz kojih dolaze nelegalni migranti, mobilizirajuci sve
instrumente i procese dijaloga kako bi se postigla puna i efikasna implementacija zajednickih
obaveza u vezi sa povratkom, ukljucujuci sporazume o ponovnom prihvatanju.

28. Podrzavati programe o potpomognutom dobrovoljnom povratku kao i reintegracione
programe u cilju olakSavanja povratka migranata koji nemaju pravo na medunarodnu zastitu
u zemljama svoga porijekla, uz puno postivanje standarda medunarodnog humanitarnog prava
I principa neodbijanja prihvata.

29. Povecati investciije u cilju poboljsanja socio-ekonomskih uslova u tim zemljama sa
naglaskom na obrazovanje i stvaranje prilika za mlade generacije uz promoviranje njihovog

ucesca u drustvenim, ekonomskim i politi¢kim institucijama, kao i jacanje prava zena.

Dalji koraci



Siri medunarodni angazman

30. Obavezujemo se na daljnji angaZzman u §iroj medunarodnoj zajednici u nastojanju da
pronademo politicko rjeSenje za sirijski sukob i unaprijedimo finansijsku podrsku,
mogucnosti preseljenja i druge oblike humanitarnog prihvata kao odgovor na izbjeglicku
krizu. Podsje¢amo na znacaj poStivanja medunarodnog humanitarnog prava. Pozdravljamo
ponudu Norveske, Njemacke i Ujedinjenog Kraljevstva da pocetkom naredne godine budu
domacini medunarodne donatorske konferencije za pomo¢ Sirijcima raseljenim zbog ratnih
dejstava. Poticemo sve drzave da daju znacajan doprinos u pruzanju odgovora na ovu tesku
krizu.

31. Prepoznajemo klju¢nu ulogu Ujedinjenih nacija i njenih relevantnih agencija, fondova
I programa, te drugih medunarodnih organizacija, nevladinih organizacija i civilnog
drusStva u podrzavanju ovih napora, te se stoga obavezujemo da ¢emo intenzivirati svoju
saradnju i partnerstvo s njima.

Podrska EU[3]

32. EU ¢e ove napore podrzavati kroz povecanje finansijskih sredstava ali i kroz tehni¢ku
saradnju preko Frontex-a, Evropskog ureda za podrsku traziteljima azila (EASO), Europol-a
i Eurojust-a. U dogovoru i koordinaciji sa zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima,
EU ¢e koristiti finansijske instrumente dostupne unutar procesa pristupanja/stabilizacije i

.......

zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima i pruzila podrsku njihovim naporima.

33. EU ¢e povecati finansijska sredstva namijenjena za humanitarne svrhe u Siriji i Iraku
te odgovoriti na brzorastu¢e potrebe u susjednim zemljama i zemljama duz rute od istocnog
Mediterana preko Zapadnog Balkana, vode¢i racuna o promjenjivoj prirodi tih potreba.
Pomo¢ ¢e se pruzati preko partnerskih organizacija, medu kojima su i1 agencije UN-a,
medunarodne organizacije, domace i medunarodne nevladine organizacije, u saradnji sa
lokalnim vlastima, gdje to bude prikladno. Dodatna podrSka se moZe osigurati preko
Mehanizma EU za civilnu zastitu.

34. Regionalni fond EU za odgovor na sirijsku Krizu moze unaprijediti ucinkovitost,
fleksibilnost 1 brzinu isporuke podrS§ke EU susjednim zemljama pogodenim sirijskom krizom
kako bi se, izmedu ostalog, povecala otpornost tih zajednica. PredloZeno je proSirivanje
opsega Fonda zaklade na Zapadni Balkan, a razmatraju se i dodatni doprinosi [tom fondu].
Evropska unija ¢e, za pruZanje podrske izbjeglicama i zajednicama u regiji koje su te
izbjeglice prihvatile, u potpunosti iskoristi Regionalni program razvoja i zastite za Bliski
istok. EU ¢e pojacati svoje napore usmjerene na sprjefavanje i rjeSavanje sukoba,
naroCito kroz aktiviranje instrumenta za doprinos stabilnosti i miru u programima
stabilizacije u podru¢jima sukoba, ali i u susjednim zemljama, narocito Jordanu, Libanonu i
Turskoj. EU ¢e osigurati da njezina podrSka bude pruzena uz valjanu koordinaciju razlicitih
finansijskih instrumenata i ukljucenih aktera. EU ¢e nadalje promovirati preseljenje u skladu
s dogovorima sa drzavama ¢lanicama.

Daljnje aktivnosti

35. Daljnje aktivnosti nakon ove Deklaracije ¢e se osigurati kroz redovne kontakte kako na
politickom tako i na tehni¢kom nivou, a gdje bude neophodno, izradi¢e se odgovarajuci



akcioni planovi. Prema potrebi, koristice se postojeci bilateralni i regionalni okviri za dijalog i
saradnju, ukljucujuéi i procese stabilizacije i pridruzivanja EU, politike proSirenja i susjedstva
te dijaloge na visokom nivou. Partnerstvo za mobilnost s Jordanom i Dijalog o migracijama,
mobilnosti i sigurnosti s Libanonom takoder nude vazne okvire, a narocito u pogledu mogucih
buducih sporazuma o viznim olakSicama, odnosno readmisiji. Partnerstvo za migraciju Puta
svile u okviru Budimpestanskog procesa pruzit ¢e priliku za daljnji angazman izmedu zemalja
porijekla, tranzita i odrediSta. Praski proces ¢e takoder osigurati korisnu platformu za
saradnju. Druge regionalne inicijative kao $to su Regionalna inicijativa za migracije, azil i
izbjegla lica (MARRI) i proces Brdo dodatno ¢e doprinijeti ovome cilju.

36. Posebni izazovi uzrokovani velikim brojem trazitelja azila iz zemalja zapadnog Balkana
razmatrace se na predstoje¢em Forumu ministara pravde i unutrasnjih poslova EU i1 zemalja
zapadnog Balkana, izmedu ostalog, i kroz konkretne i odgovaraju¢e mjere koje se bave svim
aspektima ove pojave.

37. Dogovorili smo da situaciju stalno pratimo. Visoki duznosnici zemalja ucesnica [ove
Konferencije] ponovo ¢e se sastati pocetkom 2016. godine kako bi razmotrili dalje aktivnosti
u okviru ove Deklaracije.

[1] Koristenje pojmova "zemlje" ili "granice" u ovoj Deklaraciji ne zna¢i priznavanje
drzavnosti.

[2] Albanija, Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija, Crna Gora i Turska su zemlje
kandidati za ¢lanstvo u EU.

[3] Ukljucujuéi, gdje je primjereno, zemlje &lanice Sengena.



