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PROCJENA POTREBA ZA OPORAVKOM | SANACIJOM U
BOSNI | HERCEGOVINI

Poplave u periodu 14./19. maja/svibnja 2014. godine

SAZETAK

Sve razine vlasti u Bosni i Hercegovini provele su procjenu potreba za oporavkom i
sanacijom nakon razornih poplava koje su pogodile veliki dio teritorije zemlje u periodu od
14. do 19. maja/svibnja 2014. godine. U okviru zajednicke deklaracije potpisane 2008.
godine, Europska unija, Ujedinjeni narodi i Svjetska banka podrzali su navedeni proces kroz
osiguranje resursa i tehnickih savjeta. Procjena je provedena tokom tri sedmice od 25.
maja/svibnja i 17. juna/lipnja, a odraZava Stetu, ucinke, utjecaje i potrebe na temelju
informacija dostupnih u trenutku izrade.

Metodologija

Procjena se oslanja na podatke iz postojeéih sekundarnih izvora, odnosno izvjestaja i
evidencija koje su dostavile razli¢ite razine vlasti, nadlezna sektorska tijela, kao i na
informacije prikupljene iz svih drugih dostupnih izvora, ukljucujudéi karte, snimke i medijske
izvjestaje. U cilju dopune i provjere podataka, koriSteni su i primarni izvori o posljedicama i
potrebama, ukljucujuci i hitna istraZivanja u oblastima egzistencije, stanovanja i javnih
usluga i objekata.

Procjena je provedena za Sest sektora i tri tematske skupine. Sa medunarodnim
stru€njacima saradivali su prakti¢ari iz bh. vlasti na svim razinama. OdrZana je metodoloska
obuka u okviru radionice, gdje su svi ukljueni akteri upoznati sa zajednickom
metodologijom u skladu s najboljim medunarodnim praksama i standardima. Sektorski
timovi posjetili su ugrozena podrucja Sirom zemlje kako bi se konsultovali s entitetskim,
kantonalnim i opcinskim/opstinskim vlastima, drugim relevantnim predstavnicima javnog
Zivota/zajednice, nevladinih organizacija i drugih zainteresiranih strana, ukljucujuc¢i UN i EU
operacije na terenu. Obavljene su posjete u najmanje 26 opcina/opstina, u neke od njih i u
viSe navrata, uz posebna tematska ili sektorska interesovanja.

Karakterizacija deSavanja

Vanredna koli¢ina padavina pogodila je Bosnu i Hercegovinu u periodu izmedu 14. i 19.
maja/svibnja 2014. godine, kao najveée padavine zabiljeZzene u proteklih 120 godina. Tlo i
padinski dijelovi nisu visSe mogli zadrzati vodu. Ove ucinke je dodatno oteZalo ve¢ postojeca
degradacija okoliSa povezana s faktorima poput kréenja Suma, intruzija rijecnih korita i
gradnje u opasnim podrucjima izlozenim riziku.



Doslo je do porasta vodostaja u cijelom slivu rijeke Save, Sto je generiralo bujice i pokrenulo
ostatke nizvodno, ostavljajuci iza sebe razaranje i pustoSenje. Ovaj povecéani protok vode,
mulja i otpada nizvodno uzrokovao je sveopce poplave u nizinama. Sa porastom vodostaja
rijeke Save, onemogucena je drenaZa vode iz nizinskih dijelova, uzrokujuéi zadrzavanje vode
u nizinama tokom duZeg razdoblja.

Veliki broj opcina/opstina odmah je proglasilo vanredno stanje, a neke su to uradile u
kasnijoj fazi. Procjenjuje se da je ukupno 81 opcina/opstina u BiH pretrpjela Stete, gubitke,
drustvene ili ekoloske utjecaje razli¢itog stepena. Privremeno je raseljeno oko 90.000 osoba
iz uniStenih ili oStecenih domova, a vise od 40 hiljada je potrazilo utociste u javnim ili
privatnim sklonistima ili je privremeno boravilo kod rodbine ili prijatelja.

Kvantifikacija steta, gubitaka i efekata

Procjena osigurava kvantifikaciju djelimi¢nog ili potpunog fizickog unistenja imovine,
odnosno Stete koja ¢e morati biti popravljena ili obnovljena. Takoder ukljuuje procjene
povezanih gubitaka, a koji ukljuéuju gubitke u proizvodnji, prihodima, izvorima
prihoda/egzistenciji i zaposljavanju, kao i smanjenu dostupnost roba i usluga, povecanih
troSkova za drustvo i vlasti, te promjene u smislu rizika.

Ukratko, procjenjuje se da su ukupni ekonomski efekti katastrofe (unistenje ili teska
oStecenja imovine, infrastrukture i roba, kao i ucinci uniStenja na egzistenciju, prihode i
proizvodnju, izmedu ostalih faktora) dosegli 3,98 milijardi KM. Vecina je pogodila privatni
sektor, odnosno porodi¢na, mala, srednja i velika preduzeéa, poljoprivredne proizvodace,
uklju€ujudi i neutvrdeni broj ugrozenih sektora stanovnistva. Ukupni efekti (Stete i gubici) za
Federaciju BiH iznose 2,03 milijarde KM, 1,89 milijardi za Republiku Srpsku, te 57,89 miliona
za Brcko distrikt BiH.

Nadalje, procjenjuje se da su poplave dosegle vrijednosti od gotovo 15 posto BDP-a u
Stetama (9,3 posto BDP-a) i gubicima (5,6 posto) u 2014. godini u Bosni i Hercegovini (BiH),
Sto iznosi oko 2,49 milijardi KM u Stetama i 1,49 milijardi KM u gubicima. NajteZe pogodeni
privredni sektori su poljoprivreda, transport i proizvodne djelatnosti. Kao rezultat toga,
ocekuje se pad privrede u Bosni i Hercegovini od 0,7 posto u 2014. godini. Takoder se
ocekuje da ¢ée poplave predstavljati dodatni pritisak na javne finansije, uz povedanje
fiskalnog deficita od pocetne vrijednosti od 2 posto BDP-a na 4,5 posto u ovoj godini.
Stvoren je znacajan jaz u finansiranju javnog sektora u vrijednosti od 1,7 posto BDP-a,
unato€¢ utvrdenim dodatnim (potrebe prije poplava) finansiranjima iz domacih i
medunarodnih izvora. Vjerovatno je da ¢e se trgovinski deficit naéi pod pritiskom, sa
povecanjem na 34 % BDP-a u 2014. godini, dok se predvida porast deficita tekuéeg racuna sa
osnovnog 7,8 na 9,7 posto BDP-a u 2014. godini.

Karakteristike Steta razlikuju se po sektorima i pogodenim opcéinama/opsStinama usljed
razliCite prirode porijekla, npr. klizista, poplave ili erozija, te samog intenziteta dogadaja.



Tabela 1. SaZetak Steta i gubitaka

Stete Gubici Ukupno
Poljoprivreda 204.090.000 162.070.000 366.160.000
Obrazovanje 15.720.000 1.300.000 17.020.000
Energetika 97.140.000 102.280.000 199.420.000
Zastita od poplava 96.300.000 - 96.300.000
Zdravstvo 11.330.000 92.180.000 103.510.000
Stambeni sektor i predmeti iz domacinstva 830.800.000 55.600.000 886.400.000
Egzistencija i zapoSljavanje 677.800.000 873.260.000 1.551.060.000
Javne usluge i objekti 35.920.000 17.700.000 53.620.000
Transport i komunikacije 511.960.000 168.080.000 680.040.000
'Vodosnabdijevanje i kanalizacija 10.640.000 4.050.000 14.690.000
Rodni aspekti - 16.550.000 16.550.000
Ukupno 2.491.700.000 1.493.060.000 3.984.770.000

Potrebe nakon katastrofe

U saglasnosti s vlastima Bosne i Hercegovine na svim razinama, potrebe za oporavkom su
organizirane u kratkorocne, srednjorocne i dugorocne prioritete. Raspodjela kratkorocnih,
srednjoro¢nih i dugorocnih prioritetnih potreba utvrdena je imaju¢i u vidu mobilizaciju
resursa, interne budzetske mogucnosti i pomo¢ medunarodnih donatora i medunarodnih

finansijskih institucija (MFI).

U cilju preusmjeravanja i izbjegavanja povecanja disbalansa u zemlji, investicije rashoda i
oporavka moraju ostati pragmaticne i u skladu s moguénostima zemlje za apsorpciju.

Tabela 2. Sazetak potreba za oporavkom i obnovom

Potrebe za oporavkom Potrebe za obnovom
Poljoprivreda 68.220.000 20.670.000
Obrazovanje 10.400.000 17.300.000
Energetika 6.680.000 118.710.000
Zastita od poplava ) 358.800.000
Rodna pitanja 17.550.000 -
Zdravstvo 92.680.000 11.330.000
Stambeni sektor i predmeti iz domacinstva 15.040.000 820.880.000
Egzistencija i zapoSljavanje 183.640.000 865.000.000
famnensugeob ek 19.900.000 40.350.000
Sigurnost 77.680.000 -
Transport i komunikacije - 691.150.000
'Vodosnabdijevanje i kanalizacija 7 550.000 10.640.000
Ukupno 499.340.000 2.954.830.000




Imajudi u vidu postojece kapacitete zemlje u smislu upravljanja i raspolozivih resursa, kao i
razmatranja vezana za smanjenje rizika od katastrofa, rano razdoblje oporavka ¢e biti
klju€no i usredotociti ¢e se na ublazavanje kratkoro¢nih utjecaja katastrofe kroz ponovno
uspostavljanje kriti¢nih usluga i infrastrukture, odrzavanje egzistencije i smanjenje ranjivosti
i bududih rizika u dugoroc¢noj rehabilitaciji. Ostaje zabrinutost u vezi s apsorpcijskim
kapacitetima struktura vlasti, jednako kao i privatnog sektora, koji ¢e morati formirati blisko
partnerstvo u vodenju napora na oporavku.

Tabela 3. Raspored potreba za oporavkom i obnovom

Kratkoroéno Srednjeroéno Dugoro¢no
Potrebe za oporavkom 256.370.000 179.410.000 63.560.000
Potrebe za obnovom 1.019.302.000 1.232.984.000 702.534.000

Sektorski pregled

Poljoprivreda

Poljoprivreda je i dalje jedna od najvaznijih privrednih grana u Bosni i Hercegovini. Ruralno
stanovnistvo ¢ini 60% od ukupnog stanovnistva, a poljoprivredni sektor je uporiste za vecinu
ruralnog stanovniStva, te zaposljava 20% od ukupnog radno sposobnog stanovnistva. 52
najugrozenije opcine/opstine, 30 opstina u RS-u i 22 opcine u FBiH, biljeZe ozbiljne Stete po
svoj okolis$ i infrastrukturu, Zivote i dobrobit. Pogodeno je oko 70.000 hektara obradivog
zemljiSta i usjeva, koji su zahvaceni u razli¢itim stepenima razvoja. Za 25.000 domacinstava,
trajno je promijenjena struktura prihoda i egzistencije.

Poplave su se dogodile u kritichnom trenutku u poljoprivrednom kalendaru. Podsektor usjeva
trpi najveéi dio Steta i gubitaka, dok je drugi najvise pogodeni podsektor stocarstva.
Ribarstvo i Sumarstvo su pogodeni u manjoj mjeri. Ukupne Stete procjenjuju se u iznosu od
204,09 miliona KM (91,74 miliona FBiH, 105,55 miliona RS i 6,8 miliona Brcko distrikt BiH),
ne ukljuCuju¢i Stete na poljoprivrednim gazdinstvima, stanovanju, navodnjavanju i
agropreradivackoj industriji.

Ukupna procjena gubitaka u iznosu od 162,07 miliona KM (32,58 miliona FBiH, 128,25
miliona Republika Srpska i Brcko distrikt BiH 1,24 miliona), s velikim udjelom vezanim za
podsektor poljoprivredne proizvodnje, iznosi preko 130,47 miliona KM (80,5%), nakon c¢ega
slijedi podsektor stocarstva sa 31,6 miliona KM (19,5%).

Plan oporavka poljoprivrede ¢e se temeljiti na: i) izravhom odgovoru za rjeSavanje hitnih
potreba za odrzavanje i ponovno uspostavljanje produktivnost i prihoda pogodenih
kategorija stanovnistva; ii) srednjoro¢nom prijelazu iz faze pomoc¢i do razvojnih intervencija,
te iii) razvojnim intervencijama usmjerenim na smanjenje rizika od katastrofa (engl. Disaster
Risk Reduction) i prilagodbe klimatskim promjenama (engl. Climate Change Adaptation).
Pristup unaprijedene ponovne izgradnje (engl. Build Back Better) ée biti naglasen u
srednjoroénim i dugoroénim aktivnostima, a pod odredenim okolnostima moie se
primijeniti i u poéetnoj fazi oporavka.



Cjelokupni oporavak i obnova procijenjena je na 88,89 miliona KM (40,00 miliona FBiH,
46,22 miliona RS i 2,67 miliona Brcko distrikt BiH), od kojih je 43% (38,3 miliona KM)
predvideno za izravni odgovor, odnosno reakciju i pocetne potrebe za oporavkom; 34%
(30,23 miliona KM) za sanaciju sektora u srednjoro¢nom razdoblju; te 23% (20,44 miliona
KM) za dugoro¢nu sanaciju.

Poljoprivredni podsektor koji obuhvata Zitarice, zasade voca, povréa i krmnog bilja ¢ini 87%
ukupne poljoprivredne proizvodnje s potrebom obnove. Dodatni momentalni zahtjev je
hitna podrska u cilju oporavka stoCarske produktivnosti, s obzirom na smrtnost u stonom
fondu.

Obrazovanje

74 opcine/opstine (42 u FBiH, 31 u RS i Br¢ko distrikt BiH) identificirane su kao pogodene na
temelju sekundarnih izvjestaja, opcinske/opstinske dokumentacije i terenskih posjeta.
Postoji i devet ,tesko pogodenih® podrudja (Samac, Odzak, Orasje, Bréko, Bijeljina, Doboj,
Maglaj, Zepte, Domaljevac-Samac) gdje Zivi preko 50% zahvaéene populacije i djece.
Procjenjuje se da je izravno pogodeno 60.000 djece.

Infrastruktura u obrazovnom sektoru pretrpjela je Stete na 121 instituciji, od kojih je 13
obdanista, 81 osnovna $kola, 22 srednje Skole, 1 skola s u¢eni¢kim domom i 4 visokoskolske
ustanove. Ukupni troSkovi Stete i gubitaka procjenjuju se na 17,1 miliona KM, od c¢ega 9,2
miliona u FBiH, 7,9 miliona u RS i 10.000 KM u Brcko distriktu BiH. Glavnina Steta
uzrokovana je uniStenjem skolskih prostorija usljed bujica i/ili zaostale vode, te klizista. Kod
obrazovnih institucija je identificirana potreba za intervencijom i prije poplava.

| ovdje ¢e se primijeniti pristup unaprijedene ponovne izgradnje (engl. Build Back Better) s
potrebom rekonstrukcije na kvalitetan nacin koji je otporan na poplave, a kako bi se
sprijeile dalje Stete kroz slicne dogadaje. Obnova bi takoder trebala razmotriti druga
poboljSanja, kao Sto je pristup za djecu i osobe s invaliditetom (npr. Sira ulazna vrata i
rampe).

Ukupni troSkovi za aktivnosti obnove i oporavka procjenjuju se na 27,7 miliona KM (12,81
miliona FBiH, 12,91 miliona RS i 1,98 miliona Brcko distrikt BiH). Faza rekonstrukcije u
kratkoroénom razdoblju je od presudne vaznosti i treba biti dovrSena prije pocetka skolske
godine (septembar/rujan 2014. godine). Oporavak ¢e obuhvatati osiguravanje pojedinacnih
Skolih setova i obrazovnog sadrZaja tokom ljetnog raspusta za djecu u najugrozenijim
podruéjima. Takoder ¢e se uspostaviti odredenih broj tzv. namjenskih prostora za djecu,
dizajniranih kako bi osigurali sigurno, strukturirano i zasticeno okruzZenje za djecu i porodice.
Potrebe za oporavkom ukljuéuju aktivnosti podizanja svijesti na smanjenju rizika od
katastrofa (engl. Disaster Risk Reduction), a kako bi se osigurala bolja pripremljenost za
buduée dogadaje.

Zdravstvo

Izravne Stete kod zdravstvenih ustanova su ogranicene, zahvaljuju¢i brzom odgovoru
nadleznih organa u smislu preusmjeravanja osoblja i pacijenata u nezahvacene objekte.



Prekid zdravstvenih usluga je lokaliziran i minimalan. Medutim, ucinci ukupnih Steta i
gubitaka u oblasti egzistencije i zaposljavanja ¢e prerasti u znacajne gubitke u fondovima za
zdravstveno osiguranje, Sto ¢e utjecati na moguénost stanovnistva i poslovnih subjekata da
plac¢aju potrebne premije. Osim povecane potraznje za zdravstvenim uslugama neposredno
nakon katastrofe, dodatno ulaganje ¢e biti potrebno za nadzor bolesti, vakcinaciju,
zdravstvene usluge u smislu zastite okolisa, uklju¢ujuéi kontrolu Stetocina i prijenosnika
bolesti, kao i usluge mentalnog zdravlja, a koji se svi trebaju unaprijediti tokom duZeg
vremenskog razdoblja. Stete na infrastrukturi i resursima takoder mogu uzrokovati povecan
rizik kod postotka stanovnistva s nezaraznim hroni¢nim oboljenjima.

Sve u svemu, ukupna procijenjena Steta na infrastrukturi u zdravstvu iznosi 11,3 miliona KM,
od cega je 3,33 u FBiH, te 8,0 u RS-u. Brcko distrikt BiHB nije prijavio Stete na svojoj
zdravstvenoj infrastrukturi. Medutim, gubici su mnogo znacajniji, te su procijenjeni na
ukupno 92,18 miliona KM, od ¢ega je 47,28 u Federaciji BiH i 44,90 u RS.

Potrebe za obnovom u zdravstvenom sektoru podrazumijevaju ulaganja u zdravstvene
objekte koji su oSteceni u poplavama i imovinu koja je izgubljena ili unistena, i to u duhu koji
odrazava kontinuiranu opredijeljenost za unaprijedenu ponovnu izgradnju. Potrebe za
oporavkom c¢e ukljucivati naknadu za gubitak prihoda zdravstvenih fondova i zavoda za
javno zdravstvo, kao i dodatna sredstva za rjeSavanje troSkova usljed povec¢anog morbiditeta
i pristupa zdravstvenim uslugama za neosigurane pacijente koji su ostali bez sredstava za
Zivot. ObrazloZzeni su svi prioritetni programi u oblasti javnog zdravstva (odrzavanje
pojactanog nadzora bolesti dok se zdravstveni rizici ne vrate na razinu prije katastrofa,
kampanje za prevenciju bolesti, uklju€ujuci i imunizaciju i kontrolu prijenosnika bolesti za
ublazavanje novih zdravstvenih rizika, dugoro¢no mentalno zdravlje/psihosocijalni tretman,
podrska ugroZzenim skupinama stanovnistva), dok su nadleZni predstavnici u zdravstvu iz
FBiH i RS-a naglasili da ti programi moraju biti kontinuirano podrzavani i odrzavani tokom
duZeg vremenskog razdoblja nego $to se procjenjuje da ce biti potrebno za fazu oporavka.
Osim toga, nadleini entitetski organi u zdravstvu utvrdili su potrebu za jacanjem
pripravnosti i upravljanje rizicima od katastrofa.

Prioriteti koje navode nadleZne vlasti u sektoru zdravstva u BiH uklju¢uju brzo ponovno
uspostavljanje pruzanja usluga u punom kapacitetu u pogodenim podruéjima, ¢ime se
osigurava kontinuitet njege i lijeenja za pogodeno stanovnistvo, te rjeSavaju novi
zdravstveni rizici koji su nastali kao posljedica poplava.

Ukratko, ukupne Stete i gubici u RS-u su procijenjeni na 52,90 miliona KM, te 50,61 miliona
KM za FBiH, odnosno 104,01 miliona KM za procijenjene potrebe za obnovom i oporavkom
za cijelu BiH, ukljucujuéi troskove obnove i popravka u cilju unaprjedenja standarda
pogodenih objekata i naknadi (oporavak) usljed ocekivanih poveéanih troskova i gubitka
prihoda. Uzet je u obzir i odredeni iznos (500.000 KM) za jacanje pripravnost ministarstava
zdravstva i njihovog upravljanja rizicima od katastrofa.

Javne usluge i objekti

Poplave iz maja/svibnja 2014. godine omele su pruzanje svih javnih usluga u vedini
pogodenih opdina/opstina, od kojih su mnoge pretrpjele gotovo potpunu devastaciju



infrastrukture i objekata za pruzanje usluga. Cetiri opcinske/opstinske uprave su pretrpjele
znacajno unistenje infrastrukture primarnih usluga, pored niza policijskih objekata i
institucija pravosuda u pogodenim opcéinama/opstinama. Usljed djelomicne ili potpune
obustave javnih usluga pogodeno je ukupno 210.000 gradana, a 50.000 najugroZenijih
ostalo je bez socijalne pomodéi putem mreZe opcinskih/opstinskih objekata socijalne zastite.
Ukupni gubici i Stete na javnim objektima procjenjuju se na 53,62 miliona KM, $to ukljucuje
18,9 miliona KM za Stete na fizi¢koj infrastrukturi, 16,6 miliona KM vrijednosti izgubljene
opreme i drugih sredstava, 360.300 KM Stete na opcinskim/opstinskim evidencijama, kao i
6,7 miliona KM za izgubljeni prihod i 11 miliona KM rasporedenih na hitne intervencije.
Iznosi za dva entiteta za naknadu Steta i gubitaka su sljedeci: 27,29 miliona KM za FBiH i
26,33 miliona KM za RS.

Smanjeni prihodi svih pogodenih institucija, zajedno sa znacajnom potroSnjom dostupnih
resursa u hitnom, neposrednom odgovoru, rezultirali su smanjenjem institucionalnih
kapaciteta za pruzanje kvalitetnih usluga.

Oporavak i obnova ¢e predstavljati dodatni teret za jedinice lokalne samouprave koje su ve¢
oslabljene usljed hitnih intervencija i smanjih prihoda. Za Cetiri jedinice lokalne samouprave
potrebna je znacajna obnova fizicke infrastrukture i potpuna ili djelimi¢na zamjena imovine,
ukljucujuci ra¢unare, servere i drugu kancelarijsku opremu. Medutim, vjerovatno je da ce
proces oporavka opcinskih/opstinskih evidencija biti sloZeniji i sporiji. Za razliku od maticnih
knjiga, zemljiSnoknjizne evidencije i evidencije o korisnicima socijalnih usluga nisu drzane u
elektronskom obliku te ¢e zahtijevati formiranje verifikacijskih komisija koje ¢e potvrditi
zahtjeve pojedinacnih podnositelja zahtjeva u vezi s vlasnistvom zemljiSta i ostvarivanjem
zahtjeva za uZivanje beneficija. Kako bi ublaZila ranjivost na slicne dogadaje u buducnosti,
potrebno je primijeniti na¢elo unaprijedene ponovne izgradnje, a kako bi se osigurala
otpornost na katastrofe. Ova mogucnost se takoder treba iskoristiti kako bi se osigurao bolji
pristup objektima za osobe s invaliditetom i poboljsala energetska ucinkovitost pogodenih
jedinica lokalne samouprave. Ukupni iznos za oporavak i rekonstrukciju u ovom sektoru
procjenjuje se na 60,25 miliona KM (30,49 miliona FBiH i 29,76 miliona RS), gdje je 19,9
miliona KM (11,62 miliona FBiH i 8,28 miliona RS) namijenjeno za oporavak i 40,35 miliona
KM (18,87 miliona FBiH i 21,48 miliona RS) za obnovu.

Kao prioritet, potrebno je ponovno uspostaviti one-stop-shop centre za podrsku gradanima
kao primarne tacke kontakta gradana s institucijama vlasti. Potrebno je obnoviti objekte za
podrsku gradanima za rad sa rastu¢im brojem ranjivih skupina koje traze podrsku usljed
posljedica poplava. Konac¢no, kako bi se osigurala vladavina prava na opc¢inskoj/opstinskoj
razini, moraju se obnoviti i opremiti pravosudne institucije kako bi se sprijecilo dodatno
povecanje postojecih zaostataka.

Sektor stanovanja/stambeno zbrinjavanje

Stambeni sektor pretrpio je velike Stete povezane i sa ogromnim obuhvatom poplava, koji
ukljucuje urbana i ruralna podrucja stanovanja, te unistavanje kuca usljed kliziSta. UniStenje
domacdinstava i vrijednih predmeta, poput dokumentacije, porodi¢nog nasljeda i drugih
dragocjenosti koje je tesko procijeniti, povezano je s unistenjem ili Stetom. Poplavljeno je
preko 43.000 kuca i stanova, a 1.952 kuca je unisteno u klizistima. Ukupan obim Stete i



gubitaka iznosi 886,40 miliona KM (424,90 miliona FBiH, 443,30 miliona RS i 18,20 miliona
Brcko distrikt BiH), a ukljucuje domadinstva u privatnom vlasnistvu. Gubici, s obzirom na
stepen razaranja, proizlaze iz potrebe za privremenim zbrinjavanjem, rusSenjem i
uklanjanjem ruSevina i otpada, kao i otkup zemljiSta i pruZanje osnovnih usluga za
preseljenje stambenih jedinica koje su uniStene u kliziStima.

Strategija za oporavak i obnovu mora ukljucivati sve pogodene zajednice, ukljucujudi
podjednako i muskarce i Zene, u planiranje i provedbu relevantnih aktivnosti. Strategija za
obnovu porusenih kuéa zbog kliziSta mora osigurati ponovnu izgradnju u podrucjima koja
nisu u opasnosti. Oporavak i obnova u stambenom sektoru mora podjednako uzeti u obzir
oporavak u drugim sektorima, ukljucujuéi i egzistenciju, transport, energetiku, vodu i
kanalizaciju, poljoprivredu i pristup socijalnim uslugama, ukljucujuéi zdravstvo i obrazovanje.
Sve u svemu, procjenjuje se da ¢e za proces oporavka i obnove biti potrebno 835,92 miliona
KM, od cega 15,04 miliona KM kratkoro¢no i srednjoro¢no kako bi se postigao potpuni
oporavak. Potrebe za oporavak ukljuuju troSkove privremenog zbrinjavanja, rusenja i
uklanjanja ruSevina i otpada.

U srednjorocnoj i dugorocnoj fazi, prioriteti ¢e ukljucivati izradu specifi¢nih podprojekata za
popravak kuca; odobravanje takvih podprojekata od strane donatora i/ili drzavnih i/ili
entitetskih vlasti; provedbu podprojekata i nadzor na razini drZave, entiteta i/ili
opcina/opstina.

Provodenije sljedecih aktivnosti predstavlja prioritet u prvih 12 mjeseci nakon katastrofe:

e Identifikacija opasnih objekata i struktura kojima 1) prijeti opasnost od urusavanja;
te 2) koje se nalaze na lokacijama gdje postoji rizik od klizista;

e Detaljna identifikacija i konsolidacija informacija o svim Stetama i vezanim gubicima
u stambenom sektoru;

e lzrada kriterija za identifikaciju i odabir korisnika od strane drzavnog koordinacijskog
tijela s prioritetom za one koji su privremeno raseljeni i zadovoljavaju kriterije
socijalne ugroZenosti;

e |zrada procedure odabira korisnika od strane drzavnog koordinacijskog tijela;

e Izrada tehnickih standarda za rekonstrukciju i sanaciju stambenih jedinica od strane
drzavnog koordinacijskog tijela;

e Dodjela budzZetskih sredstava na entitetskoj/drzavnoj razini koja bi se koristila za
obnovu/izmjestanje kuéa;

e Uspostavljanje koordinacijskog mehanizma kojim upravlja drzavna razina kako bi se
osiguralo da se donacije izdvajaju za prioritetna podrucja;

e Izrada detaljnog popisa potencijalnih korisnika u prioritetnim podrucjima od strane
opcina/opstina i Bréko distrikta BiH;

e Utvrdivanje i prevladavanje pravnih prepreka za prikupljanje i isplate donacija za
stanovanje i drugu infrastrukturu na entitetskoj i drzavnoj razini;

e lzrada specificnih podprojekata za popravku kuca;

e Odobrenje podprojekata od strane donatora i/ili drzavne i/ili entitetske razine;

e Provedba podprojekata;

e Monitoring na razini drzave, entiteta i/ili op¢inskoj/opstinskoj razini



Za domacinstva pogodena poplavama sa Stetom na kuc¢ama i stanovima koje se mogu
popraviti, te koji se mogu vratiti u svoje domove, prioritetne intervencije u kratkoro€nom
razdoblju ukljucuju popravak njihovih domova putem izvodaca radova/ugovaraca ili
osiguranje setova za popravke (alati, gradevinski materijal, zastitna oprema, itd.) koji ¢e im
omoguciti da samostalno poprave svoje domove. Imajuéi u vidu da su mnogi izgubili
egzistenciju, strategija oporavka stambenih jedinica podjednako treba uzeti u obzir
oporavak/obnovu egzistencije koja ¢e omoguditi povratnicima da generiraju prihode.
Kratkorocno, to bi moglo ukljucivati novac za obavljeni rad (s naglaskom na uklanjanje
ruSevina i obnovu infrastrukture, ukljucujuéi i domove i komunalnu infrastrukturu), kao i
obnovu proizvodnih sredstava.

Cilj tokom 12 mjeseci nakon katastrofe bi trebala biti popravka najmanje 25% oStecenih
kuca, s prioritetom za one koji su trenutno raseljeni, a koji ispunjavaju kriterije socijalne
ugrozenosti. Sredstva za popravak kuca trebala bi biti dostupna odmah s obzirom na
¢injenicu da se nikakvi gradevinski radovi ne mogu provoditi tokom zimskih mjeseci.

Potrebno je iznadi trajna rjeSenja za one koji nisu u moguénosti da se odmah vrate u svoje
domove, jer su potpuno unisteni, nalaze se u rizicnoj zoni (usljed klizista ili mina) ili im je
potrebna posebna pomo¢ (psihicki ili fizicki invaliditet, starije osobe, i sl.). Trajna rjesenja
takoder uklju€uju potrebu za prijelaznim/privremenim rjesenjima.

Energetski sektor

Od samog pocetka snaznih padavina 14. maja/svibnja, komunalna preduzeda su presla na
djelovanje u slucaju krize, kao preventivhu mjeru, uz isklju€ivanje ugrozenih dalekovoda i
transformatorskih stanica za prijenos i distribuciju. Usljed toga, iskljueno je napajanje za
preko 100.000 korisnika u zemlji. Jedna od izravnih posljedica poplava je i ostecenje ili
unistenje  nekoliko objekata. U razdoblju od 14. do 19. maja/svibnja,
Elektroprenos/Elektroprijenos BiH i elektroprivrede postupno su ponovno uspostavljale
opskrbu elektricnom energijom gdje je to moguée. Medutim, neka podrucja su ostala bez
struje zbog teskih ostecenja opreme i/ili je razina poplava i kliziSta na podrucju predstavljala
sigurnosnu prijetnju.

Utjecaji poplava na energetski sektor registrirani su kroz Stete na proizvodnim objektima,
prijenosnim i distribucijskim mreZama, kao i rudnicima uglja koji opskrbljuju termoelektrane
za proizvodnju elektri¢ne energije. Stete na distribucijskoj mreZi su uglavnom ogranicene na
niza podrucja sklona poplavama, dok je vecina Stete na prijenosnoj mrezZi uzrokovana
razornim kliziStima. Utjecaj na rudnike uglja je rezultat kombinacije poplava i klizista.

Ukupna vrijednost Stete i gubitaka na drzavnoj razini procjenjuje se na 199.416.569 KM. Na
entitetskoj razini, udio FBiH u Stetama i gubicima iznosi 64,3% (128,2 miliona KM), RS s
35,2% (70,1 miliona KM) i Bréko distrikt BiH s 0,5% (1,1 miliona KM). Prijavljene Stete i gubici
Elektroprenosa/Elektroprijenosa iznose 4,3 miliona KM, koji su podijeljeni izmedu FBiH i RS-
a u skladu s dionicarskom vlasnickom strukturom (FBiH 58,89%, a RS 41,11%), kako je to
prethodno navedeno.



Obimne poplave su vjesto ilustrirale ranjivost energetskog sektora u zemlji. Neodlozni koraci
u oporavku trebaju biti usmjereni na poveéanje otpornosti elektroprivrede za hitne
scenarije. Stoga je od najveée vainosti paZljivo planirana strategija oporavka. Ukupne
potrebe za oporavak procjenjuju se na 125,39 miliona KM (94,59 miliona FBiH, 27,29 miliona
RS i 3,51 miliona Brcko distrikt BiH).

Kratkorocne preporuke, koje bi obuhvatale do 12 mjeseci, trebaju se usredotociti na:

e osiguranje satova i sigurne opskrbe prijenosnih i distribucijskih sistema;

e oporavak proizvodnih kapaciteta opskrbe;

e brzu obnovu prijenosne i distribucijske mreze;

e sanaciju Steta na visoko, srednje i niskonaponskim sistemima;

e uspostavljanje popisa opreme i rezervnih dijelova koje su koristeni u fazi hitne
intervencije;

¢ rehabilitaciju malih hidroelektrana;

e rehabilitaciju pogodenih poslovnih prostora;

e osiguravanje ponovnog funkcionisanja svih pogodenih objekata s boljim kapacitetom
otpornosti na katastrofe;

e ispitati najpovoljnije mogucénosti kako bi se minimizirale Stete na postojecoj imovini
energetskog sistema u buduénosti;

e pregled hitnih procedura za buduée poplave i pokrivenost osiguranjem.

Srednjorotne preporuke obuhvataju vremensko razdoblje izmedu 13 i 24 mjeseca, s
naglaskom na izmjeStanje klju¢nih objekata iz poznatih podrucja od poplava, izradu novih
parametara i/ili praksi energetske infrastrukture i sredstava za poboljsanje performansi i
otpornost, te osiguranje hitne opreme i popisa materijala.

Egzistencija/izvori prihoda

U 81 opcini/opstini pogodenoj poplavama i klizistima, ukupno 466.000 osoba je bilo
zaposleno u radnom odnosu u ukupnom stanovnistvu od 2,64 miliona. U istom razdoblju,
478.564 radno sposobnih registrirani su kao nezaposleni ili neaktivni u istim ovim mjestima.

Poplave su uzrokovale velike Stete na komercijalnim i industrijskim objektima, opremi i
strojevima, sirovinama i gotovim proizvodima Sirom BiH u iznosu od 677,80 miliona KM.
Poslovni subjekti u FBiH biljeze Stete od 397,73 miliona KM, 276,17 miliona KM u RS-u i 3,9
miliona KM u Brcko distriktu BiH.

Dodatni gubici u smislu povecanih troSkova poslovanja i smanjenja produktivnosti i koli¢ine
prometa iznose ne manje od 873,26 miliona KM u cijeloj zemlji. U FBiH, zabiljezeno je
507,32 miliona KM gubitaka, od ¢ega 360,38 miliona KM u RS-u i 5,56 miliona KM u Brcko
distriktu BiH.

U vrijeme procjene, preko 3.000 ljudi je izgubilo posao. Procjenjuje se da za 13.500 ljudi

prijeti visoki rizik od gubitka radnog mjesta, odnosno niski i srednji rizik za 50.171. U skladu s
tim, a uzimajuéi u obzir da je stopa ovisnosti u BiH procijenjena na 4,4, blizu 300.000 ljudi je
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u opasnosti da budu tesko pogodeni, cemu treba dodati neformalni sektor zaposljavanja,
koji se procjenjuje na izmedu 30% do 40% prema razli¢itim relevantnim anketama.

Ukupne potrebe za obnovom i oporavkom procjenjuju se na 1 milijardu i 48,64 miliona KM
(595,63 miliona FBiH, 438,98 miliona RS i 14,03 miliona Brcko distrikt BiH), od Cega je 32%
(337,27 miliona KM - 185,69 miliona FBiH, 147,25 miliona RS i 4,33 miliona Brcko distrikt
BiH) za potrebe hitne obnove i oporavka; 63% (665,45 miliona KM - 384,44 miliona FBiH,
272,26 miliona RS i 8,75 miliona Bréko distrikt BiH) za potrebe srednjoro¢ne obnove i
oporavka; i 4% (45,92 miliona KM - 25,50 miliona FBiH, 19,47 miliona RS i 0,95 miliona Brcko
distrikt BiH) za potrebne dugotrajnog oporavka.

Strategija oporavka i promocije dostojanstvenog zaposljavanja treba se sastojati od , paketa”
vise medusobno povezanih klju¢nih komponenti ili ,,ulaznih ta¢aka” kako bi se premostio
kontinuum iz neposrednog ocuvanja radnih mjesta do dugorocnog lokalnog razvoja, a Sto
ukljucuje bolje mehanizme u sluéaju katastrofe i zastitu radnika na radnom mjestu.

Kratkoroéno (do 12 mjeseci), moguce je provoditi sliedece mjere:

e Kratki ciklus obuka za unaprjedenje vjeStina za oporavak i vjesStina vezanih za
izgradnju;

e Kroz postojece medunarodne finansijske institucije i/ili domadi bankarski sistem,
brzo pokretanje programa finansiranja za poslovne subjekte (moguéi grantovi ili
koncesijski krediti za mikro i mala preduzeca, te kreditne linije sa ostvarivim uslovima
za srednja i velika preduzeca) kako bi se ponovno uspostavila funkcionalnost u
cijelosti, obnovile zalihe, popravila oprema i ponovno uspostavio obrtni kapital;

e Stvaranje privremenog zaposljavanja u oporavku i reaktiviranju veza u oba smjera
izmedu razlicitih sektora (snabdijevanje elektricnom energijom, sirovinom, popravke
javne infrastrukture i druge srodne potrebe), kako bi se ojacala reaktivacija privrede
u pogodenim podrucjima i djelatnostima;

e Brzi oporavak imovine i egzistencije za vecinu ugrozenih skupina, ukljucujuéi i Rome i
raseljene zajednice putem multidisciplinarnih projekata oporavka zaposljavanja koje
provode jedinice lokalne samouprave i lokalne nevladine organizacije;

e Kratkotrajna strukovna obuka i obuka u oblasti pokretanja poslovanja i upravljanja za
trazitelje zaposlenja i mikro/male poduzetnike, posebno usmjerene na najranjivije
kategorije Zena i mladih, a koje provode postojedi javni i privatni pruzatelji usluga
obuke i osposobljavanja.

Srednjoro¢no i dugorocno, treba razvijati domacde kapacitete za poboljSanje zaposljivost,
posebno za najranjivije skupine; podrzati poduzetnike pocetnike; razumjeti viSestruke
opasnosti za upravljanje kontinuitetom poslovanja, ukljuCujuéi i prilagodbe klimatskim
promjenama; stvaranje poticajnog okruzenja za otpornost poslovnih subjekata; te olaksati i
uspostaviti kantonalne i/ili opéinske/opstinske mehanizme Sireg javnog i privatnog dijaloga u
definiranju lokalnih ekonomskih strategija i strategija smanjenja rizika od katastrofa.
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Transport

Ukupni procijenjeni troskovi za naknadu Stete u sektoru transporta i komunikacija iznose
512 miliona KM, od ¢ega 221,06 u FBiH, 278,3 u RS-u i 12,6 u Brc¢ko distriktu BiH. Gubici su
procijenjeni na temelju raspoloZivih informacija tokom procjene u ukupnom iznosu od
168,08 miliona KM, a na temelju zahvacenog toka prometa usljed prekida ili duzeg vremena
potrebnog za putovanje. Ukupne Stete i gubici iznose 82,12 miliona KM za FBiH, 84,46 u RS-
uil,5 u Brcko distriktu BiH.

Kratkorocne, srednjorocne i dugoroCne potrebe za proces oporavka i obnove ukljucuju
mjere smanjenja rizika i izgradnje otpornosti (Build Back Better). Ukupni procijenjeni iznos je
rezultat koriStenja 35% od troskova Steta (oko 180 miliona KM). Tacan iznos koji je potreban
zahtijeva detaljne studije o dinamici tla padinskih dijelova, procjenu perioda ponovnih
poplava sliénog intenziteta i inZenjerske studije, Cija izrada se preporucuje za dugorocnu
obnovu.

Plan obnove sektora transporta i komunikacija je vjerovatno jedan od najvaznijih, imajudéi u
vidu da se brojni drugi sektori oslanjaju na transport. Plan bi trebao ukljucivati sljedece:

e Uklanjanje ostataka i odrona s cestovnih i Zeljezni¢kih pravaca. Cis¢enje zahvaéenih
podrucja je brzo i relativno povoljno, a omoguduje pokretanje transporta, a time i
privrede. Navedeno treba provesti prioritetnim redoslijedom od glavnih, regionalnih,
pa potom lokalnih putnih komunikacija;

e Popravak manjih osteéenja, ponovno sa prioritetnim redoslijedom od glavnih,
regionalnih, pa potom lokalnih putnih komunikacija;

e |[spitati sva podru¢ja odrona koja utje¢u na transport. (druga podrucja kliziSta
takoder ¢e morati biti ispitana od strane drugih sektora);

e Analizirati odrone po potrebi;

e Pregledianaliza oSte¢enja tunela;

e Pregledianaliza oSte¢enja mostova i propusta;

e Pristupanje izradi predloZenih novih/zamjenskih Zeljeznica ili cestovnih pravaca i
povezanih klizista;

e lIzgradnja nove/zamjena imovine.

Vodosnabdijevanje i kanalizacija

Usljed intenzivnih kiSa i poplava, ugrozen je pristup Cistoj vodi zbog ograni¢ene Stete na
sistemu vodosnabdijevanja koji zadovoljava potrebe oko 60% stanovnistva zemlje. Ipak,
ponovno uspostavljanje usluga vodosnabdijevanja i kanalizacije u podrucjima pogodenim
poplavama je bilo relativno brzo, te je u vecini pogodenih zajednica trebala jedna sedmica za
ponovno funkcionisanje sistema vodosnabdijevanja, odnosno dvije sedmice za ponovno
vraéanje kvalitete opskrbe vodom na standarde pitke vode.

Utjecaj na objektima je procijenjen na 14,69 miliona KM, od ¢ega je 6,58 u FBiH, 6,85 u RS-u
i 1,26 u Brcko distriktu BiH. Od ukupnog broja, 10,64 miliona KM su Stete i 4,05 miliona KM
su gubici. Gubici su uzrokovani prekidom usluga snabdijevanja usljed oste¢enja cjevovoda i
pumpi. Gubici su posebno izrazeni zbog smanjenja potraznje kupaca iz pogodenih
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kucanstava i industrije. Ukupno ¢e biti potrebno oko 18,19 miliona KM (8,08 miliona FBiH,
8,35 miliona RS i 1,76 miliona Brcko distrikt BiH) da bi se u potpunosti uspostavila
infrastruktura za vodosnabdijevanje i kanalizaciju, te nastavilo cjelovito pruzanje usluga sa
poboljsanim standardima i kvalitetom javnih komunalnih preduzeca.
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