BOSNA | HERCEGOVINA

Vijece ministara Bosne i Hercegovine
Direkcija za evropske integracije

(prijevod dokumenta Evropske komisije)
“Strategija prosirenja i kljucni
izazovi 2008/2009”




% %

Yo Wty

WA W

KOMISIJA EVROPSKIH ZAJEDNICA

%o X

Brisel, 5.11.2008.
COM(2008) 647

SAOPSTENJE KOMISIJE ZA EVROPSKO VIJECE I PARLAMENT

Strategija proSirenja i klju¢ni izazovi
2008.-2009.

{SEC(2008)2692}
{SEC(2008)2693 }
{SEC(2008)2694}
{SEC(2008)2695}
{SEC(2008)2696}
{SEC(2008)2697}
{SEC(2008)2698}
{SEC(2008)2699}



SADRZAJ

1. UVODuuiiiiiiciiinssnnisssnensnsicssssissssicssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssses 3
2. OSTVARIVANJE OBNOVLJENOG KONSENZUSA O
PROSTRENJU....oueumrinnnennsenssenssssnsssnsssssssssssessssssssesssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssens 4
2.1. Ostvareni napredak i preostali izazovi sa kojima se zemlje
SUOCAVAJUoruveeesseosssensssenssssssssrossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssss 4
ZAPAANT BAIKAT. ... eeveoeeeeeeeeeeeeeee e e e e ee e e e s ese e s e e s eee s e s eseeeees e eeseeeeees 4
TUFSKA ...ttt st s st st 6
2.2. Predpristupni instrumenti: rjeSavanje kljucnih izazova ............cceeeeeceseeenessnnnns 7
3. AGENDA PROSIRENJA 2008. — 2009..........cceecerrerererererenserensesensesasesees 9
3.1. Ubrzavanje tempa pristupanja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji ................. 9
3.2. Nastavak pregovora 0 PriSTUPAIJU .......eeeeeeeessseosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 11
HIVAISKQ.......c..oooiiiiiieeeee et 11
TUFSKQ ...ttt ettt 12
4. ZAKLJUCCI I PREPORUKRE........oceerrreererrersereressessessessesssssssessessasessesseses 14

ANEKS 1: Mapa puta za ulazak u zadnju fazu pregovora o pristupanju sa
L5 L L) 1 | PN 16

ANEKS 2: Zakljuéci o Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Bivsoj Jugoslovenskoj

Republici Makedoniji, Crnoj Gori, Srbiji, Kosovu i Turskoj....... 19
AIDARIJA c.nnaoennonnnnnonnaininvensnensssnnssseicssicsssicsssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnseses 19
BOSHA T HEFCOGOVINA...uauuevonnnnerosirerosisarisssarisssssressssssssssssssssssssssssssssosssssssssssssosssssseses 24
HEVALSK auucnnanenonnnnerinsnarinsorerinsesnissesssiosssssissssssiossssssossssssossssssossssssssssssssssssssssssnssssses 30
Bivia Jugoslovenska Republika MaKedORija .............ueueeeneeeenosnenenisscnnriosensiosensnenes 36
CTIA GOFA aunnnannnaennnnennnerirneninencsnnenssesssessssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssassssassssssssssassssssass 42
STDIJucuueeennenons orvrnssanessaresssrssssssssssisssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 47
KOSOVO c.cnannnnnanneinneenneinenneicreintnintnnnnisnessesnisaessissississesssessissssssssessesssssssessasenes 53
TUTSKouunnaoonnennnennennensrensnenssensensseessnssssesssssssesssssssssssesssssssssssssssssssssssassassssassassssassasssss 58



SAOPSTENJE KOMISIJE ZA EVROPSKO VIJECE I PARLAMENT

Strategija proSirenja i kljucni izazovi 2008. — 2009.

1. UVOD

Politika proSirenja je jedan od najmoc¢nijih instrumenata politike EU. Ona sluzi za postizanje
strateskih interesa EU u osiguranju stabilnosti, sigurnosti i sprecavanju sukoba. Ova politika je
pomogla povecanju prosperiteta i razvojnih moguénosti, unapredenju vitalnih transportnih i
energetskih ruta, te povecala znacaj EU u svijetu. U maju 2009. godine, EU ¢e obiljeziti petu
godisnjicu prosirenja iz 2004.

Postoje¢a agenda proSirenja obuhvata zemlje Zapadnog Balkana i Tursku, kojima je data
perspektiva Clanstva u EU onda kada za to ispune neophodne uslove. Evropska perspektiva
doprinijela je mir i stabilnosti, omogucila partnerima da se nose sa velikim izazovima, kakvo je
bilo proglasenje nezavisnosti Kosova, a u isto vrijeme ocuvala je regionalnu sigurnost. Ova
perspektiva snazno podrzava politicke i ekonomske reforme Zapadnog Balkana i Turske.
Strateski interes EU je da ocuva brzinu kretanja ovog procesa na osnovu dogovorenih principa i
uslova. Ovaj interes za oCuvanjem stabilnosti je joS viSe uocljiv u svjetlu nedavnih prijetnji
stablinosti istoku EU, uklju¢ujuci juzni Kavkaz.

Strateski znacaj Turske u EU dobio je na vaznosti u klju¢nim podrucjima kao Sto su energetska
sigurnost, sprecavanje sukoba i njihovo rjeSavanje, te regionalna sigurnost u juznom Kavkazu i
Bliskom istoku. Odnosi zemlje sa EU kroz pregovore i reforme koje su u toku, Cini je jacim
faktorom stabilnosti regije koja se suofava sa mnogim izazovima. Postojefe sigurnosno
okruzenje u Evropi takode poziva na konsolidaciju stabilnosti i unapredenje reformi na
Zapadnom Balkanu.

Na toj osnovi, dosljedno provodenje obnovljenog konsenzusa o proSirenju, koje je Evropsko
vijece definisalo u decembru 2006. godine, sada je vaznije nego ikad. Ovaj konsenzus se zasniva
na principima konsolidacije opredijeljenosti, pravicne i stroge uslovljenosti, te bolje
komunikacije sa javnos¢u, zajedno sa kapacitetom EU da integriSe nove ¢lanice.

EU je preduzela korake korake kako bi poboljsala kvalitet procesa prosirenja, posebno uzimajuci
u obzir lekcije nauCene iz prethodnih proSirenja. Veca paznja se sada na samom pocetku
posvecuje vladavini prava i dobrom upravljanju. Tempo kojim se zemlja kandidat ili potencijalni
kandidat priblizava EU odrazava tempo politickih i ekonomskih reformi koje ta zemlja provodi,
kao 1 njen kapacitet da potpuno preuzme prava i obaveza koje proizlaze iz ¢lanstva u skladu sa
Kopenhagenskim kriterijima.

Sljedeca godina ¢e biti od kljucne vaznosti za suocavanje sa izazovima u zemljama Zapadnog
Balkana. Napredak koji su zemlje Zapadnog Balkana postigle u ispunjavanju uslova za ¢lanstvo
u EU moze se ubrzati pod uslovom da zemlje ispune neophodne uslove. Ocekuje se da ce
Hrvatska uéi u zadnju fazu pregovora o pristupanju do kraja 2009. godine, ukoliko u tom pogledu
bude preduzela sve neophodne pripremne korake. Dalje reforme u BivSoj Jugoslovenskoj
Republici Makedoniji pribliziée zemlju EU. Sto se ti¢e zemalja koje su potencijalni kandidati za
Clanstvo, napredak koji ostvare rezultira¢e kandidatskim statusom kada pokazu svoju spremnost.



Tempo pregovora o pristupanju sa Turskom odrazava tempo provodenja reformi, kao i tempo
kojim Turska ispunjava relevantne uslove. Turska sada mora obnoviti napore u smjeru politickih
reformi.

Medunarodna finansijska kriza je do sada imala samo ograni¢eni direktan uticaj na ekonomiju i
finansijski sektor Zapadnog Balkana i Turske. Medutim, znacajno povecanje deficita tekuceg
racuna sa kojim se suocila ve¢ina zemalja, povecalo je njihovu osjetljivost u pogledu vanjskih
uticaja. Vanjski krediti i direktna strana ulaganja (FDI) ¢e vjerovatno opasti kao rezultat globalne
finansijske krize.

Sto se tice kiparskog pitanja, ¢elni ljudi zajednica kiparskih Grka i Turaka zapodeli su ozbiljne
pregovore napore s ciljem postizanja sveobuhvatnog rjeSenja pod pokroviteljstvom UN-a.
Komisija podrzava njihove napore i spremna je pruziti tehnicke savjete o pitanjima koja su u
njenoj nadleznosti.

Evropska unija je jaca sa stabilnim, prosperitetnim i demokratskim susjedima. Rade¢i zajedno na
osnovu zajednickih vrijednosti i interesa, EU 1 njeni susjedi mogu djelotvornije rjeSavati
postojece izazove. Unija ¢e takode intenzivirati veze sa svojim partnerima u Evropskoj politici
susjedstva prema istoku u jugu kako bi ojacala uzajamnu sigurnost i prosperitet. U toku je
priprema Istocnog partnerstva kao i Barselonskog procesa. Unija Mediterana ¢e u ovom pogledu
biti posebno vazna.

Ovo saopstenje utvrduje ostvareni napredak i kljucne izazove sa kojima se suocavaju zemlje
obuhvacene procesom proSirenja. Ono prikazuje pristup koji ¢e Komisija imati u vodenju i
pruzanju podrske njihovim naporima u predstoje¢im godinama.

2. OSTVARIVANJE OBNOVLJENOG KONSENZUSA O PROSIRENJU
2.1.  Ostvareni napredak i preostali izazovi sa kojima se zemlje suocavaju

Zapadni Balkan

Tokom protekle godine Zapadni Balkan se priblizio EU, budu¢i da je u regionu postignut
napredak, iako neravnomjeran, u reformama i ispunjavanju utvrdenih kriterija i uslova. Odrzana
je stabilnost regiona, a situacija nakon proglaSenja nezavisnosti Kosova 1 stupanja na snagu
kosovskog Ustava je uopSteno bila mirna. U regionu se i dalje biljeze velike stope rasta,
zahvaljujuéi prije svega domacim 1 stranim ulaganjima, reforme su nastavljene, a ukupni zivotni
standard je povecan. Vijece za regionalnu saradnju (RCC) je naslijedilo Pakt stabilnosti jacajuci
vlasniStvo nad procesom regionalne saradnje u jugoistocnoj Evropi kod direktno ukljucenih
zemalja.

Ipak, Zapadni Balkan se danas suoCava sa odredenim brojem test-pitanja koja bi mogla da uti¢u
na sigurnost, stabilnost i proseritet regiona. Proces reforme i pomirenja jo$ uvijek nije konacan.
U vecini zemalja Zapadnog Balkana izgradnja drzave, konsolidacija institucija kao i bolja uprava
predstavljaju glavni razlog za zabrinutost. U vecini zemalja je jo$ uvijek potrebno uspostaviti
profesionalnu, nezavisnu i pouzdanu drzavnu sluzbu. Provodenje vladavine prava, posebno kroz
reformu pravosuda i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, ostaje klju¢no pitanje u
cijeloj regiji. Dijalog izmedu politickih snaga i duh kompromisa i dalje su nedovoljni, posebno
kada je rije¢ o etnickim pitanjima. I dalje postoje nerijeSena pitanja izmedu susjednih zemalja.
Prosjecna inflacija je povecana. Deficit tekuceg racuna je znacajno povecan. U nekim zemljama



nezaposlenost je ostala veoma visoka. Potrebne su dalje reforme u podrucju zaposljavanja i
socijalne politike. Makro-ekonomski izazovi su poveéani, S$to je rezultat manje povoljnog
vanjskog okruZenja, a posebno medunarodne finansijske krize.

Na nivou pojedinacnih zemalja, zabiljezeno je sljedece:

Pregovori o pristupanju Hrvatske usli su u svoju odlucujucu fazu, $to je cijeloj regiji pokazalo da
je ¢lanstvo u EU realnost, u skladu sa obavezama Unije i pod uslovom da su neophodni uslovi
ispunjeni.

U Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji ostvaren je napredak u odredenom broju kljucnih
podrudja, $to je naglageno u Saopstenju Komisije iz marta 2008." godine, posebno u pogledu
reforme pravosuda, reforme policije i ispunjavanja zahtjeva iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju. Ipak, nasilnicki incidenti i ozbiljne nepravilnosti omeli su parlamentarne izbore.
Konstruktivan politicki dijalog 1 odlu¢ne akcije su potrebne za provodenje reformi u skladu sa
prioritetima Pristupnog partnerstva.

Albanija i dalje ostvaruje napredak u klju¢nim politickim reformama. Privremeni sporazum sa
EU stupio je na snagu prije dvije godine, a se provodi u cjelosti i bez problema. Medutim,
vladavina zakona i osiguranje funkcionisanja drzavnih institucija i dalje ostaje kljucni izazov.
Potrebno je dalje jacanje administrativnih i provedbenih kapaciteta.

Politicke reforme u Crnoj Gori su napredovale Provodenje Privremenog sporazuma koji je
stupio na snagu pocetkom ove godine, napreduje u cjelosti 1 bez problema. Medutim, potrebno je
nastaviti reformu pravosuda i osnaziti vladavinu prava, §to ostaje klju¢ni izazov. Potrebno je
dalje jacanje administrativnih i provedbenih kapaciteta.

Potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa Bosnom i Hercegovinom
potvrdilo je opredijeljenost EU za evropsku buduénost zemlje. Bosna i Hercegovina je pocela
provodenje Privremenog sporazuma u julu. Medutim, kljucne politicke vode u oba entiteta
ugrozile su ustavne elemente uspostavljene Dejtonsko-pariskim mirovnim sporazumom, te su
reforme vezane za EU stagnirale. Konsenzus o klju¢nim reformskim prioritetima je i dalje
nedovoljan.

Nakon predsjednickih i parlamentarnih izbora, Srbija je obnovila svoje opredijeljenje ka
evropskoj buduénosti zasnovanoj na zajedniCkim vrijednostima. Potpisan je SSP, a Privremeni
sporazum ¢e se poceti provoditi ¢im Vijee potvrdi da Srbija u potpunosti saraduje sa
Medunarodnim kriviénim sudom za bivSu Jugoslaviju (MKSJ). HapSenje i privodenje Radovana
Karadzic¢a pred lice pravde predstavlja veliki korak naprijed, ali potrebno je finalizirati ovaj
proces. Srbija je pokazala da ima administrativni kapacitet da postigne znaCajan napredak u
priblizavanju EU. Ipak, u toku prethodne godine reforme su odlozene. Refroma pravosuda i
sprecavanje korupcije ostaju i dalje vazni izazovi.

Nova situacija u pogledu Kosova® dovela je do rekonfiguracije kada je rije¢ o prisustvu
medunarodne zajednice. To bi trebalo olaksati rasporedivanje misije EULEX-a koje je trenutno u
toku. Situacija na Kosovu je sui generis i stoga se ne moze smatrati presedanom. Evropsko vijece
potvrdilo je spremnost EU da pomogne politicki i ekonomski razvoj Kosova kroz jasnu evropsku
perspektivu 1 u skladu sa evropskom perspektivom regije. Ustav koji je usvojilo Kosovo je u
skladu s evropskim standardima, a usvojen je i znacajan broj vaznih zakona. Medutim, i dalje su

! Zapadni Balkan: Unapredenje evropske perspektive - COM(2008)127 od 5. marta 2008. godine
2 U okviru Rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a 1244/99



prisutni kljucni izazovi, posebno kada je rije€ o jacanju institucija, vladavine prava i unapredenju
dijaloga i pomirenja izmedu zajednica.

Turska

Protekla godina bila je obiljezena snaznim politickim tenzijama. Glavni javni tuzilac podnio je
zahtjev Ustavnom sudu za raspustanje vladajuce partije zbog njenog anti-sekularnog djelovanja.
Sud je odlucio da ne udovolji zahtjevu tuzioca, te je umjesto toga uveo finansijsku kaznu. Ovo je
pomoglo da se izbjegne ozbiljna politicka kriza, te bi trebalo otvoriti moguénosti za ocuvanje
dijaloga i duha kompromisa izmedu strana.

EU je snazno osudila teroristicka djela Radnicke stranke Kurdistana (PKK) koja su odnijela
mnogo Zrtava. Oruzane snage Turske izvele su nekoliko operacija usmjerenih protiv baza PKK-a
u sjevernom Iraku.

Turska je imala konstruktivnu ulogu u svom okruzenju i na Sirem podrucju Bliskog istoka kroz
aktivnu diplomatiju. Nakon krize u Gruziji, predlozena je Platforma za stabilnost i saradnju u
Kavkazu kako bi se promovisao dijalog izmedu zemalja tog regiona. Predsjednik Giil posjetio je
Jerevan, §to je prva posjeta jednog turskog predsjednika od proglaSenja nezavisnosti Armenije. U
ulozi medijatora izmedu Izraela i Sirije, Turska je ulozila napore i vodila dijalog o nuklearnim
pitanjima sa Iranom.

Geografsko-strateski polozaj Turske obezbjeduje zemlji kljucnu ulogu u pogledu energetske
sigurnosti EU, posebno kada je rije¢ o diversifikaciji energetskih izvora. Od kljuénog je znacaja
bliza saradnja izmedu EU, Turske i ostalih zemalja u regiji, kako onih koje snabdijevaju
elektricnom energijom tako 1 tranzitnih zemalja. Postoje¢i i buduéi energetski vodovi
predstavljaju resurs za sve zemlje kroz Cije teritorije prolaze, a posebno za Tursku. Blagovremeni
zavrsetak Juznog koridora gasa kroz brzu realizaciju planiranih projekata, a posebno gasovoda
Nabuko, predstavlja jedan od najvaznijih prioriteta EU kada je u pitanju energetska sigurnost.

Postojeca vlada, snazno opredijeljena za reforme, dosla je na vlast nakon slobodnih i pravednih
izbora odrzanih u julu 2007. godine. Vlada je obnovila svoje opredjeljenje za proces pristupanja
EU i relevante reforme, te najavila rad na izradi novog ustava. Odredeni napredak je postignut u
podrugju slobode izrazavanja i prava nemuslimanskih vjerskih zajednica. Clan 301. Krivi¢nog
zakona izmijenjen je i dopunjen u cilju o¢uvanja slobode izraZzavanja. Parlament je usvojio novi
zakon o fondacijama, kojim se rjeSava odredeni broj problema sa kojima se suocavaju
nemuslimanske vjerske zajednice. Pored toga, Vlada je odlucila da zavrsi Projekat Jugoistocna
Anadolija (GAP) za ekonomski razvoj jugoistoka zemlje.

Ipak, sada je potrebno dati novi zamah reformama u cilju jaCanja demokratije i ljudskih prava,
modernizacije i razvoja zemlje i njenom priblizavanju EU. Posebnu paznju zahtijevaju pravila
vezana za politicke partije, ustavnu reformu, slobodu izrazavanja i prava Zena.

Turska ekonomija je i dalje relativno dobra, a makro-ekonomska stabilnost je ocuvana uprkos
sporijem rastu BDP-a. Medunarodna finansijska kriza izazvala je izmjene u cijenama nekretnina i
valute, ali do sada nije znacajnije uticala na bankarski sektor. Ipak, znacajne potrebe za vanjskim
finansiranjem povecavaju osjetljivost u pogledu vanjskih udara. Turska sada ima funkcionalnu
trziSnu ekonomiju u smislu Kopenhagenskih ekonomskih kriterija. Ona bi trebala biti u stanju
podnijeti pritisak konkurencije i snaga na trzistu Unije na srednjoro¢nom osnovu, ukoliko nastavi



sa provodenjem sveobuhvatnih reformskih programa kako bi rijesila strukturne slabosti. Pored
toga, medusobna ekonomska zavisnost Turske i EU je povecana.

2.2.  Predpristupni instrumenti: rjeSavanje kljucnih izazova

Komisija je u potpunosti iskoristila svoje predpristupne instrumente za rjeSavanje klju¢nih pitanja
vezanih za izgradnju drzave, dobru drzavnu upravu, vladavinu zakona i razvoj civilnog drustva,
na osnovu dokumenta o strategiji proSirenja iz 2007. godine. To je ve¢ polucilo znacajne
rezultate.

Ulozeni su trajni napori za unapredenje kvaliteta procesa prosirenja, ukljucujuéi i utvrdivanje
strogih mjerila (benchmarks) kao uslova za otvaranje i zatvaranje pregovarackih poglavlja, te
kroz nastavak izdavanja studija o uticaju o klju¢nim podrucjima politika.

Vijec¢e je usvojilo prijedlog Komisije da pristupna i evropska partnerstva uklju¢e ove kljucne
prioritete. Komisija je intenzivirala politicki dijalog, gdje se partnerstva smatraju klju¢nim
referentnim dokumentima. Ostvaren je i napredak u pogledu ekonomskog dijaloga kroz
mehanizme predpristupnog fiskalnog nadzora.

Prioriteti iz partnerstva usmjeravali su programiranje i realizaciju pomo¢i u okviru Instrumenta
za pretpristupnu pomo¢ (IPA), $to je dovelo do povecane podrske temeljnim reformama. Pomo¢
koja se dodjeljuje u okviru IPA-e za 2008. godinu iznosi 1,4 milijardi eura. Od 840 miliona eura
odvojenih za pomo¢ u tranziciji i izgradnju institucija u nacionalnim programima IPA-e, 33% se
sada koristi za unapredenje upravljanja, podsticanje administrativnih i pravosudnih reformi,
jaCanje vladavine zakona, pruzanje podrske borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala,
promovisanje ljudskih prava, zastitu manjina i razvoj civilnog drustva. TAIEX i SIGMA® nude
pomo¢ u vidu slanja drzavnih sluzbenika zemalja ¢lanica EU u institucije javne uprave zemalja
korisnica. Srednjoro¢na pomo¢ ovim reformama ukljucuje twinning mreze izmedu javnih uprava
1 programa za podrsku projekata nevladinih organizacija.

Komisija je preduzela inicijativu za koordinaciju pomoc¢i IPA-e i pomo¢i koju dodjeljuju
medunarodne finansijske institucije i drugi donatori. Time se povecava realizacija pomo¢i IPA u
podruc¢jima ekonomskog i socijalnog razvoja. Pokrenut je Instrument za infrastrukturne projekte
sa Evropskom investicijskom bankom, Evropskom bankom za obnovu i razvoj i Razvojnom
bankom Vije¢a Evrope. To predstavlja znacajan korak naprijed u uspostavljanju Investicionog
okvira za Zapadni Balkan do 2010. godine, kako je dogovoreno sa Komisijom, Evropskom
investicijskom bankom, Evropskom bankom za obnovu i razvoj i Razvojnom bankom Vijeca
Evrope, a odobreno na junskom zasjedanju Vije¢a Evrope. Ostale inicijative ukljuc¢uju
instrumente za energetsku efikasnost kao 1 jedinstveni instrument za razvoj malih i srednjih
preduzeca: Evropski fond za jugoistocnu Evropu. Desetine hiljada malih preduzeca u regionu
imaju koristi od ovoga.

ZavrSen je proces prenoSenja implementacije predpristupne pomoc¢i sa Evropske agencije za
obnovu (EAR) na delegacije i urede Evropske komisije u Beogradu, Podgorici, Pristini i Skoplju.
Agencija ¢e prestati sa radom 31. decembra 2008. godine. Krajnji cilj je da sami partneri
preuzmu proces implementacije pomo¢i kada pokazu da su za to spremni.

* TAIEX — Ured Evropske komisije za tehni¢ku pomo¢ i razmjenu informacija, SIGMA — Podrska unapredenju
uprave i menadzmenta, program OECD-a kojeg u kontekstu prosirenja podrzava Komisija



Komisija je u julu organizovala Donatorsku konferenciju za socijalno-ekonomski razvoj Kosova
koja je za rezultat imala ukupno prikupljenih 1,2 milijardi eura, od ¢ega su Evropska unija i njene
drzave clanice donirale blizu 800 miliona eura. Ova pomo¢ bi trebala biti znacajan podsticaj
razvoju Kosova. Pored ove pomoc¢i, od kljucne je vaznosti da Vlada Kosova ispuni svoje obaveze
u pogledu fiskalne discipline, upravljanja javnom potro$njom i reforme ekonomske politike.

Poseban prioritet je dat unapredenju kontakata izmedu ljudi u skladu sa dokumentom o strategiji
prosirenja iz 2007. godine. Sporazumi o viznim olakSicama i readmisiji za sve ukljucene zemlje
su stupili na snagu u januaru 2008. godine, a Evropska komisija vodi dijalog o liberalizaciji
viznog rezima sa ovim zemljama. U tom kontekstu, izradene su mape puta za liberalizaciju
viznog rezima, u kojima su utvrdeni jasni i realni uslovi za ukidanje viznih obaveza. Mjere koje
su usmjerene ka poboljSanju kontakata izmedu ljudi takode ukljucuju ve¢u mobilnost studenata i
diplomiranih studenata u okviru programa Erasmus-Mundus, kao i dodatne fondove za razmjenu
studenata i partnerstvo u okviru programa »Mladi u akciji«. Program Tempus i dalje pruza
podsku reformi visokog obrazovanja kroz partnerstvo izmedu univerziteta.

Nakon osnivanja Energetske zajednice, zapoceli su pregovori o osnivanju Transportne zajednice
sa Zapadnim Balkanom, a cilj je da se sporazum potpise u toku 2009. godine. Napredak je
ostvaren i u provodenju Sporazuma o Evropskom zajednickom vazduSnom prostoru. Kada je
rije¢ o zivotnoj sredini, razvijen je novi mehanizam regionalne saradnje kako bi se zajednickim
snagama odgovorilo na predpristupne izazove iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Kao odgovor na medunarodnu finansijsku krizu, Komisija je spremna da pruzi podrsku vlastima
zemalja u procesu prosirenja na polju prevazilazenja finansijskih i ekonomskih posljedica.

Ulozeni su znacajni napori na pruzanju podrske inicijativama za regionalnu saradnju u skladu sa
Solunskom agendom i koracima navedenim u SaopStenju Komisije iz marta 2008. godine.
Novoosnovano Vije€e za regionalnu saradnju (RCC) je operativno. Ono se sada suocava sa
izazovima u pogledu osiguravanja efikasnosti regionalnih inicijativa i njihovom daljem
usmjeravanju. Regionalne inicijative koje podrzava Komisija uklju¢uju pomo¢ Sekretarijatu
RCC-a, regionalnoj skoli javne uprave koja ¢e se osnovati u Danilovgradu (Crna Gora), novoj
inicijativi za smanjenje rizika od katastrofa, kao i obnovi kulturnog nasljeda i projektima izrade
udzbenika iz istorije. Komisija takode podrzava saradnju u trgovinskim pitanjima kroz
Sekretarijat CEFTA-e. U pogledu carina, odredbe o dijagonalnoj kumulaciji pravila o porijeklu
izmedu EU 1 nekih zemalja Zapadnog Balkana ¢e uskoro stupiti na snagu, ¢ime ¢e se olakSati
regionalna trgovinska integracija®.

Komisija je u okviru IPA-e uvela novi instrument finansiranja kako bi unaprijedila razvoj i
dijalog sa civilnim drustvom. Podrska u okviru Instrumenta za jacanje civilnog drustva za 2008.
godinu iznosi 30 miliona eura, usmjerena je na izgradnju kapaciteta na lokalnom nivou. Komisija
je u aprilu organizovala veliku konferenciju o razvoju civilnog drustva u jugoisto¢noj Evropi.
Konferencija je podstakla povezivanje ljudi, razmjenu najboljih iskustava i izgradnju
partnerstava. Ove inicijative idu u prilog pomirenju izmedu ljudi kao, te napretku na putu ka
¢lanstvu u EU.

Bolja komunikacija sa javnos$¢u je kljucni princip obnovljenog konsenzusa o proSirenju.
Komisija promovise javnu raspravu o procesu prosirenja EU u zemljama ¢lanicama i zemljama
obuhvacenim procesom prosirenja, vrsi aktivnosti vezane za informisanje za organizacije civilnih
drustava, novinare i mlade, objavljuje video zapisa, te organizuje Evropski festival uli¢nog

* Dijagonalna kumulacija omoguéava zemlji da pod preferencijalnim tretmanom transformise i izveze proizvod
u EU, iako dio materijala za prozvodnju datog proizvoda potice iz druge zemlje koja ucestvuje u programu.



fudbala u Fo¢i i takmicenje mladih novinara pod nazivom »Pro$iri svoje vidike«. Ove inicijative
dopunjuju napore drzava Clanica i partnerskih zemalja usmjerene na uspostavljanju medusobne
komunikacije.

3. AGENDA PROSIRENJA 2008. — 2009.

3.1.  Ubrzavanje tempa pristupanja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji

Na zasjedanju u junu 2008. godine Evropsko vijece je ponovilo svoju punu podrSku evropskoj
perspektivi Zapadnog Balkana. NaglaSeno je da bi, u skladu sa sopstvenim zaslugama, preostale
zemlje kandidati Zapadnog Balkana trebale dobiti kandidatski status ukoliko ostvare stabilan
napredak u ekonomskim i politickim reformama, te ispune neophodne uslove i zahtjeve, a krajnji
cilj toga je Clanstvo u EU.

Evropska perspektiva i dalje je od kljune vaznosti za stabilnost, pomirenje i razvoj Zapadnog
Balkana, u skladu sa Procesom stabilizacije i pridruzivanja (PSP). U interesu je Evropske unije,
te Evrope u cjelini, da ovaj region ostvari §to je moguce brzi napredak u politickim i
ekonomskim reformama, pomirenju medu narodima i napredak na putu ka EU. EU bi trebala biti
spremna da ubrza pretpristupne pripreme zemalja regiona, ¢im one ispune neophodne uslove, te
da osigura da region i dalje uziva najveci nivo politicke i ekonomske podrske u skladu sa PSP-
om. Medutim, konacan napredak na putu ka ¢lanstvu zavisi od naroda u regionu i njihovih voda,
a brzina pristupanja zavisi od uspjeha svake zemlje u usvajanju neophodnih reformi.

U ovom saopstenju, Komisija predlaZze indikativnu mapu puta za zakljuCivanje tehnickih
pregovora sa Hrvatskom do kraja 2009. godine, pod uslovom da se ispune potrebni uslovi. Ovo je
objasnjeno u dijelu 3.2.

Kada se ispune politicki kriteriji iz Kopenhagena i kljucni prioriteti pristupnog partnerstva, bice
omogucen dalji napredak BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije na putu ka EU. Narocito je
vazno da zemlja osigura slobodne i pravedne izbore. Potrebno je unaprijediti dijalog izmedu
glavnih politickih partija i aktera kako bi se omogucilo normalno funkcionisanje institucija i
ubrzale reforme. Komisija ¢e pazljivo pratiti napredak Bivse Jugoslovenske Republike
Makedonije. Preostali kljucni prioriteti evropskog partnerstva ticu se uspostave instrumenta za
pracenje provodenja reformi u pravosudu, osiguranja nezavisne i nepolitizovane policijske
sluzbe, nastavka borbe protiv korupcije na objektivan nacin, te osiguranja da se zaposljavanje i
napredovanje u drzavnoj sluzbi zasniva na profesionalnim kriterijima.

Odredeni broj zemalja Zapadnog Balkana naveo je da razmatra moguénost podnoSenja zahtjeva
za Clanstvo u EU. Komisija podsje¢a da su zadovoljavajuci rezultati, posebno u izvrSavanju
obaveza iz SSP-a i provodenje trgovinskih odredbi, klju¢ni element za napredak svake zemlje na
putu ka ¢lanstvu u EU. Po podnoSenju zahtjeva za prijem u ¢lanstvo, na zahtjev Vije¢a nakon
odredenog vremena Komisija daje miSljenje kojim se ocjenjuje spremnost zemlje te se izdaje
studija o uticaju pristupanja na kljucne oblasti politika.

Albanija mora osigurati pravilnu pripremu i1 provodenje parlamentarnih izbora u 2009. godini.
Crna Gora mora intenzivirati aktivnosti na reformi pravosuda. Obje zemlje moraju dalje raditi na
provodenju SSP-a, kroz unapredenje administrativnih i provedbenih kapaciteta i jaCanje
vladavine prava.

Bosna i1 Hercegovina sada hitno treba posti¢i neophodan politi€¢ki konsenzus i nastaviti sa
reformama, posebno s ciljem preuzimanja vece uloge u tom procesu. Potrebna je zajednicka



vizija o pravcu kretanja zemlje kako bi institucije funkcionisale dobro, kako bi se stvorile
funkcionalnije i efikasnije strukture u drzavi i kako bi se o pitanjima Evropske unije govorilo
jednim glasom. Vijee za implementaciju mira (PIC) ¢e tokom ovog mjeseca dati ocjenu
spremnosti zemlje za zatvaranje Ureda visokog predstavnika. To zavisi od napretka u
ispunjavanju pet posebnih ciljeva’ kao i od pozitivne ocjene politicke situacije koju daje PIC na
osnovu pune uskladenosti za Dejtonsko-pariSkim mirovnim sporazumom. Komisija je spremna
podrzati napore koje Bosna i Hercegovina Cini na ispunjavanju ovih uslova.

Na junskom zasjedanju Evropskog vijeca potvrdeno je da se napredak Srbije na putu ka EU moze
ubrzati, ukljucujudi 1 dobijanje statusa kandidata, ¢im budu ispunjeni neophodni uslovi. Komisija
smatra da bi bilo mogucée dati kandidatski status Srbiji 2009. godine ukoliko dode do
ispunjavanja ovih uslova i u skladu sa misljenjem Komisije. Srbija mora nastaviti sa pozitivnim
razvojem dogadaja kroz punu saradnju sa MKSJ-om i nastavak reformske agende, §to ¢e dovesti
do vidljivog napretka u prioritetnim podruc¢jima ukljucujuci jacanje vladavine prava i ubrzanje
ekonomskih i budzetskih refomi. Srbija treba odigrati klju¢nu ulogu u regionu. Ona treba da
zauzme konstruktivan pristup u pogledu uces¢a Kosova u regionalnim inicijativama i
medunarodnim forumima kao i u pogledu napora koje EU ulaze kako bi doprinijela miru i
stabilnosti Zapadnog Balkana.

Drustveno-ekonomski razvoj Kosova kljucan je za dobrobit njegovog naroda i stabilnost Sireg
regiona. Evropsko vijeée je u junu potvrdilo da Kosovo, kao i ostatak Zapadnog Balkana, ima
jasnu i evropsku perspektivu. EU ocekuje da Srbija zauzme konstruktivan stav u pogledu
rasporedivanja misije EULEX-a i podstice kosovske Srbe da ucestvuju u razvoju Kosova.
Redovan dijalog o reformama izmedu Komisije i vlasti Kosova ¢e se intenzivirati. Komisija ¢e
ispitati sve mogucnosti kako bi promovisala ukljuc¢ivanje Kosova u regionalnu saradnju i poziva
sve strane da u tom smislu zauzmu pozitivan stav. Komisija ¢e ocijeniti nacine buduceg
politickog i drustveno-ekonomskog razvoja Kosova, te kako Kosovo kao dio regiona, moze
napredovati na putu ka integraciji u EU u kontekstu procesa stabilizacije i pridruzivanja. Rezultat
ove analize ¢e biti predstavljen u studiji izvodljivosti u jesen 2009. godine.

Dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja i dalje predstavljaju kljuéni faktor u napredovanju
ka ¢lanstvu u EU i kao takvi predstavljaju centralni elemenat procesa stabilizacije i pridruzivanja.
Gotovo svi partneri u regionu imaju nerijeSena bilateralna pitanja sa svojim susjedima,
ukljucujuci sporove oko granica. Komisija ¢e u ovom pogledu nastaviti da prati razvoj dogadaja i
apeluje na sve partnere da prioritetno rjeSavaju bilateralna pitanja. Znacajni napori su potrebni za
unapredenje pravosudne saradnje u krivicnim predmetima, ukljucujuéi istrazivanja ratnih zloc¢ina
u drzavi.

Direktni kontakti izmedu ljudi priblizavaju gradanima evropsku perspektivu.

Komisija ¢e nastaviti da pazljivo prati pravilno provodenje sporazuma o viznim olakSicama. Ona
¢e pratiti provodenje mapa puta za liberalizaciju viznog rezima i pruziti podrsku zemljama u
ispunjavanju uslova iz mapa puta. Tempo pregovora o viznim olakSicama ¢e zavisiti od rezultata
koje postigne svaka zemlja. Pod uslovom da zemlja ispuni uslove, Komisija moze, za svaku
pojedinacnu zemlju, predloziti ukidanje viznih obaveza u toku 2009. godine.

> 1. Prihvatljivo i odrzivo rjeSavanje pitanja raspodjele imovine izmedu drzavnog i ostalih nivoa vlade, 2.
Prihvatljivo i odrzivo rjeSavanje pitanja vojne imovine, 3. Utvrdivanje kona¢nog statusa Distrikta Brcko, 4.
Fiskalna odrzivost (koju promovise sporazum o metodologiji za stalne koeficijente UIO, te uspostava
Nacionalnog fiskalnog vijeca), 5. Uspostavljanje vladavine prava (usvajanjem drzavne Strategije za
procesuiranje ratnih zlo¢ina, Zakona o strancima i azilu i drZzavne Strategije za reformu sektora pravosuda).
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Komisija ¢e takode povecati sredstva za stipendiranje studenata sa Zapadnog Balkana u okviru
IPA-e 2009.

Uces¢e u programima Zajednice i agencijama pokazalo se korisnim u priblizavanju institucija i
gradana partnerskih zemalja EU. Komisija ¢e podsticati vece uces¢e korisnika iz ovih zemalja u
programima koji su im dostupni. Takode ¢e istraziti moguénosti otvaranja dodatnih programa za
potencijalne kandidate. Kada je rijeC o agencijama Zajednice, Komisija ¢e pokusati da ponudi
dodatne moguénosti za ucestvovanje na sastancima upravnih odbora i ekspertnih grupa,
ukljucuju¢i status posmatraca, za sve zemlje u procesu proSirenja. Komisija predlaze
prilagodavanje mogucénosti 1 uslova za uce$¢e koji su ponudeni potencijalnim zemljama
kandidatima. Kroz IPA-u, EU moze kofinansirati do 90% doprinosa jedne zemlje programu ili
agenciji Zajednice u prvoj godini uces¢a. U narednim godinama, taj doprinos ¢e biti manji
procentualno ili u realnom iznosu. Ukupan nivo kofinansiranja programa Zajednice, s izuzetkom
istrazivackih i razvojnih programa, u principu treba ostati na oko 10% od programa IPA u cijeloj
zemlji.

Vece ucesce organizacija civilnog drustva u reformama koje vrSe zemlje u procesu proSirenja
znaCajan je faktor brzine i kvaliteta procesa pristupanja, kao i podrSka javnosti procesu
pristupanja. Nastavak projekata izgradnje kapaciteta i povezivanja finansirac¢e se kao dio novog
Instrumenta za jacanje civilnog drustva, ukljucujuci program posjeta »ljudi ljudima«, uspostavu
ureda tehnicke podrske u svakoj zemlji u prvoj polovini 2009. godine, podrsku civilnom
partnerstvu u oblastima kao S§to su zaStita zivotne sredine, energetska efikasnost, zdravlje i
sigurnost na radu, kao i borba protiv korupcije, organizovanog kriminala i trgovine ljudima. U
okviru Sema za podrsku iz [PA-e 2009 partnerstvima izmedu civilnih drustava, prednost ¢e biti
data sektorima kao Sto su kultura, manjine i poslovna udruzenja.

Osiguranje javne podrske i dalje je kljucni cilj politike proSirenja EU. Drzave ¢lanice imaju
posebnu odgovornost kada je rije¢ o Sirenju svijesti kod javnosti o prednostima i koristi koju
donosi proSirenje. Zemlje partneri moraju odigrati svoju ulogu u objasnjavanju uslova za
napredak ka EU kod svojih gradana. Komisija ¢e i dalje smatrati proces prosirenja prioritetnim
podruc¢jem svoje komunikacijske politike i nastavice pruzati podrsku i pomagati napore zemalja
pruzajuéi im Cinjeni¢ne podatke i podstic¢uéi raspravu medu kljucnim kreatorima misljenja.

3.2.  Nastavak pregovora o pristupanju

Hrvatska

Tri godine nakon otvaranja pregovora, Hrvatska je sveukupno ostvarila dobar napredak. Od 35
poglavlja, otvoreno je 21, a &etiri poglavlja su privremeno zakljuéena®. Nakon $to je prethodnih
mjeseci ubrzala rad, Hrvatska je sada ispunila uslove (benchmarks) za otvaranje svih osim dva
poglavlja.

Sveukupno gledano, Hrvatska je nastavila sa postivanjem opstih uslova iz Procesa stabilizacije i
pridruzivanja (PSP). Sada u velikoj mjeri ispunjava obaveze u iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, postigla je dogovor sa Komisijom o ukidanju diskriminatorog oporezivanja
cigareta. Tokom prethodnih mjeseci, Hrvatska je preduzela znacajne korake na poboljSanju
upravljanja pretpristupnim fondovima EU, iako je joS uvijek potrebno da pokaZe konkretne
rezultate u unapredenju upravljanja.

% Istrazivanje i razvoj, obrazovanje i kultura, politika preduzeéa i industrijska politika, vanjski odnosi.
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U svjetlu dosada$njeg napretka, trebalo bi biti moguée da se do zadnje faze pregovora o
pristupanju sa Hrvatskom dode do kraja 2009. godne, pod uslovom da Hrvatska ispuni sve
potrebne uslove. Imajuéi to na umu, Komisija predlaze indikativnu mapu puta za zakljucivanje
tehnickih pregovora. Ovaj indikativni vremenski okvir se moze prilagodavati u zavisnosti od
napretka u ispunjavanju uslova. Hrvatska mora uloziti znacajne napore kako bi ispunila uslove
(benchmarks) postavljene za pregovaracka poglavlja. Potrebno je da zemlja nastavi sa
reformama, posebno u pravosudu i javnoj upravi, borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala, promovisanju prava manjina, ukljucujuéi i povrat izbjeglica, nastavi sudenja za ratne
zlocine i obezbijedi MKSJ-u pristup dokumentima. Hrvatska takode mora uloziti znacajne napore
na rekonstrukciji brodogradiliSta. Komisija ¢e paZzljivo pratiti napredak Hrvatske u ispunjavanju
preuzetih obaveza.

Turska

Sada kada je Turska izbjegla politicku krizu vezanu za presudu ustavnog suda protiv vladajuce
stranke, potrebno je da ojaca proces politickih reformi. Nacin na koji je rijeSen ovaj slucaj,
istakao je vaznost izmjena i dopuna pravila o politickim strankama kako bi se osigurali
transparentni mehanizmi finansiranja i kako bi se odredbe o ukidanju stranaka uskladile sa
evropskim standardima i najboljim praksama. Zakonodavstvo je takode potrebno kako bi se
pojacala zastita prava gradana nezavisno od li¢nih uvjerenja i politicke opredijeljenosti i
uspostavila funkcija ombudsmana. Potrebno je nastaviti reformu pravosuda. Potreban je veci
dijalog izmedu razlic¢itih politickih snaga u zemlji kako bi se postigao konsenzus koji pogoduje
reformama.

Potrebni su kontinuirani napori na promociji pava Zena i ravnopravnosti polova, garantovanju
slobode izrazavanja i ostvarivanja vjerskih prava, sprecavanju korupcije, jacanju kulturnih prava
svih gradana, jacanju civilne nad vojnom kontrolom i uskladivanju zakonodavstva o sindikatima
sa standardima ILO (Medunarodna organizacija rada) i EU.

Nakon zapocinjanja ozbiljnih pregovora izmedu Celnih ljudi zajednica kiparskih Grka i Turaka o
postizanju sveobuhvatnog rjeSenja pitanja Kipra, od klju¢nog je znacaja da Turska nastavi
podrzavati rjeSenja i napore UN-a.

Dobri susjedski odnosi i dalje su od klju¢ne vaznosti. Od Turske se ocCekuje puna i
nediskriminatorna provedba Dodatnog protokola Sporazuma o pridruzivanju i postizanje
napretka u normalizaciji bilateralnih odnosa sa Republikom Kipar. EU ¢e nastaviti da prati i
revidira napredak postignut po pitanjima koja pokriva Deklaracija od 21. septembra 2005.
godine, u skladu sa zaklju¢cima Vijeca od 11. decembra 2006. godine.

Usvajanje Nacionalnog programa za usvajanje acquis-a (NPAA) u cilju ispunjavanja prioriteta
Pristupnog partnerstva predstavljace znaCajan pokazatelj spremnosti Turske da ponovo ulozi
potrebne napore ka reformama. Tempo pregovora o pristupanju odrazava tempo provodenja
reformi, kao i tempo kojim Turska ispunjava relevantne uslove.

koksk

Iskustva iz prethodnih proSirenja uti¢u na misljenje javnosti EU o budu¢em proSirenju. Od
sustinskog je znacCaja da se slusa glas gradana, da se pruze dodatne informacije kako bi javnost
mogla jasno uvidjeti i koristi i izazove koje donosi proSirenje.
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U 2009. godini obiljezava se peta godiSnjica od ulaska novih zemalja ¢lanica u Uniju, a
poklapice se sa 20. godisnjicom pada Berlinskog zida. U ovom kontekstu, Ceska ée tokom svog
predstojeceg predsjedavanja EU organizovati veliki dogadaj kojim ¢e obiljeziti godiSnjicu
prosirenja iz 2004. godine. Komisija ¢e u potpunosti podrzati ovaj dogadaj i tom prilikom
predstaviti studiju o uticaju petog prosirenja na ekonomiju EU.
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4. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Na osnovu predocene analize Komisija predlaze sljedece zakljucke:

Pro§irenje sluzi za postizanje strateskih interesa Evropske unije u osiguranju stabilnosti,
sigurnosti i sprecavanju sukoba. Politika proSirenja pomaze povecanju prosperiteta i razvojnih
mogucnosti, unapredenju vitalnih transportnih i energetskih ruta i povecanju znacaja EU u
svijetu. Postojeca agenda prosirenja obuhvata zemlje Zapadnog Balkana i Tursku, kojima je data
perspektiva ¢lanstva u EU onda kada za to ispune neophodne uslove.

U svjetlu nedavnih prijetnji stabilnosti istoku EU i juznom Kavkazu, dosljedna provedba
obnovljenog konsenzusa o prosirenju, koje je Evropsko vije¢e definisalo u decembru 2006.
godine, dobija na znacaju.

Evropska unija je preduzela korake kako bi poboljsala kvalitet procesa proSirenja. Na osnovu
analiza iz strateSkog dokumenta o proSirenju iz 2007. godine, veci znaCaj se u ranoj fazi daje
vladavini prava i dobroj drzavnoj upravi, ukljuujuéi borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala, upravnoj i pravosudnoj reformi i razvoju civilnog drustva.

Dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja ostaju klju¢ni. Mirno rjeSavanje sporova ostaje
prioritet za sve strane.

U svjetlu dosadasnjeg napretka, trebalo bi biti moguce da se do zadnje faze pregovora o
pristupanju sa Hrvatskom dode do kraja 2009. godne, pod uslovom da Hrvatska ispuni sve
potrebne uslove. Imajuéi to na umu, Komisija predlaze indikativnu mapu puta za zakljucivanje
tehniCkih pregovora. Ovaj indikativni vremenski okvir se moze prilagodavati u zavisnosti od
napretka u ispunjavanju uslova. Hrvatska mora uloziti znacajne napore kako bi ispunila uslove
(benchmarks) postavljene u pregovarackim poglavljima. Potrebno je da zemlja nastavi sa
reformama, posebno u pravosudu i javnoj upravi, borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala, promovisanju prava manjina, ukljucujuéi i povrat izbjeglica, nastavi sudenja za ratne
zlocine i obezbijedi MKSJ-u pristup dokumentima. Hrvatska takode mora uloziti znacajne napore
na rekonstrukciji brodogradilista. Komisija ¢e paZzljivo pratiti napredak Hrvatske u ispunjavanju
preuzetih obaveza.

Sada je potrebno je da Turska obnovi politicke reforme u cilju jacanja demokratije i ljudskih
prava, te da radi na modernizaciji i razvoju zemlje 1 njenom priblizavanju EU. Tempo pregovora
o pristupanju odrazava tempo provodenja reformi, kao i tempo kojim Turska ispunjava
relevantne uslove. Od Turske se oc¢ekuje puna i nediskriminatorna provedba Dodatnog protokola
Sporazuma o pridruzivanju i postizanje napretka u normalizaciji bilateralnih odnosa sa
Republikom Kipar.

se tice kiparskog pitanja, Celni ljudi zajednica kiparskih Grka i Turaka zapoceli su ozbiljne
pregovore napore s ciljem postizanja sveobuhvatnog rjeSenja pod pokroviteljstvom Ujedinjenih
nacija. Komisija podrzava njihove napore i spremna je pruziti tehnicke savjete o pitanjima koja
su u njenoj nadleznosti. Ona poziva lidere obje zemlje da naprave odlucan korak naprijed, te
poziva Tursku da doprinese stvaranju povoljne klime za postizanje sveobuhvatnog rjesenja.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija treba osigurati odrzavanje slobodnih i pravednih

izbora, unaprijediti dijalog izmedu glavnih politickih partija i aktera, te ispuniti preostale kljucne
prioritete iz partnerstva. Komisija ¢e nastaviti da paZzljivo prati napredak u ovim podruc¢jima.
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1. Napredak koji su zemlje Zapadnog Balkana postigle u ispunjavanju uslova za ¢lanstvo u EU
moZe se ubrzati pod uslovom da one ispune neophodne uslove. Sto se ti¢e zemalja koje su
potencijalni kandidati za ¢lanstvo, ispunjavanje uslova moze rezultirati dobijanjem statusa
kandidata kada zemlje pokazu spremnost, u skladu sa utvrdenim postupcima.

Provodenje privremenih sporazuma sa Albanijom, Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom
napreduje, dok vladavina prava i dalje ostaje glavni izazov, a administrativni i provedbeni
kapaciteti se i dalje moraju jacati. Posebno je vazno da Albanija osigura pravilnu pripremu i
provodenje svojih parlamentarnih izbora u 2009. godini. Crna Gora mora uloziti posebne napore
za nastavak reforme pravosuda. Politicki lideri Bosne i Hercegovine moraju da utvrde zajednicku
viziju o pravcu kretanja zemlje, moraju govoriti jedni glasom o evropskim i medunarodnim
pitanjima, te postic¢i konsenzus o reformama koje su potrebne na putu evropskih integracija.

Potrebno je da Srbija nastavi sa pozitivnim razvojem dogadaja kroz punu saradnju sa MKSJ-om i
vidljivi napredak u prioritetnim oblastima reformi. Komisija smatra da bi bilo moguce dati
kandidatski status Srbiji 2009. godine ukoliko dode do ispunjavanja uslova i u skladu sa
misljenjem Komisije kojim se ocjenjuje spremnost zemlje.

Kosovo ima jasnu evropsku perspektivu, kao i ostatak Zapadnog Balkana. U jesen 2009. godine,
komisija ¢e predstaviti studiju izvodljivosti kojom se ocijenjuju nacini buduceg politickog 1
drustveno-ekonomskog razvoja Kosova, i ispituje kako Kosovo kao dio regiona, moze najbolje
napredovati na putu ka integraciji u EU u kontekstu procesa stabilizacije i pridruzivanja.

Komisija preduzima mjere na priblizavanju evropske perspektive gradanima Zapadnog Balkana.
Pod uslovom da se ispune uslovi iz mape puta za liberalizaciju viznog rezima, Komisija moze za
svaku pojedinacnu zemlju predloziti ukidanje viznih obaveza u toku 2009. godine. Sredstva za
stipendiranje studenata Zapadnog Balkana ¢e se u 2009. godini udvostruciti. Nastavice se
pregovori o Transportnoj zajednici Zapadnog Balkana, sa ciljem potpisivanja sporazuma u toku
2009. godine.

Pomo¢ koja se dodjeljuje u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) ¢e se dalje
usmjeravati na kljuéna reformska pitanja. To je vidljivo 1 u revidiranom ViSegodiSnjem
indikativnom finansijskom okviru za period 2010-2012. godine, kojeg Komisija danas
predstavlja. U 2009. godini ¢e biti nastavljena provedba novog Instrumenta za jacanje civilnog
drustva. Podsticace se vece ucesce partnerskih zemalja u programima i agencijama Zajednice.

Koordinacija sa medunarodnim finansijskim institucijama 1 drugim donatorima povecava
realizaciju pomoci iz IPA-e. Komisija ¢e nastaviti korake ka uspostavljanju Investicionog okvira
za Zapadni Balkan do 2010. godine, kako je dogovoreno sa Evropskom investicijskom bankom,
Evropskom bankom za obnovu i razvoj i bankom Vije¢a Evrope.

Medunarodna finansijska kriza je do sada imala samo ograniCeni direktan uticaj na Zapadni
Balkan i Tursku. Komisija je spremna da pruzi podrsku vlastima zemalja u procesu prosirenja na
polju prevazilaZenja finansijskih i ekonomskih posljedica.

U maju 2009. godine, u okviru ¢eskog predsjedavanja, EU ¢e obiljeziti petu godi$njicu prosirenja
iz 2004. godine. Komisija ¢e tom prilikom predstaviti studiju o uticaju petog proSirenja na

ekonomiju EU.

Podrska javnosti je od kljucnog znacaja za proces proSirenja. Vazno je da vlasti u zemljama
¢lanicama i institucijama EU proSire kod javnosti svijest o interesu EU za proSirenje.
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ANEKS 1

Mapa puta za ulazak u zadnju fazu pregovora o pristupanju sa Hrvatskom

U skladu sa pregovarackim okvirom i zaklju¢cima Evropskog vije¢a iz decembra 2006. godine,
tempo pregovora o pristupanju zavisi od toga u kojoj ¢e mjeri Hrvatska ispuniti potrebne uslove.
U skladu sa principom sopstvenih zasluga, napredak u pregovorima zavisi od uspjeha Hrvatske u
provodenju potrebnih politickih, ekonomskih, zakonodavnih i administrativnih reformi. Potrebno
je da zemlja nastavi sa reformama, posebno u oblasti pravosuda i javne uprave, borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala, prava manjina, povrata izbjeglica, te da nastavi sudenja za
ratne zlo€ine, obezbijedi MKSJ-u pristup dokumentima u Hrvatskoj, kao i da nastavi reforme na
restrukturiranju brodogradilista.

Imajuéi u vidu tijesnu vezu izmedu ovih pitanja i pregovora o pristupanju, Hrvatska ¢e morati da
pokaze konkretne rezultate u ispunjavanju svojih obaveza u okviru Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, postivanju opstih uslova procesa stabilizacije i pridruzivanja i poboljSanju procesa
upravljanja predpristupnim fondovima EU.

Otvaranje preostalih poglavlja:

- Slobodno kretanje kapitala

- Javne nabavke

- Politika konkurencije

- Razvoj poljoprivrede i ruralnih oblasti

- Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika
- Ribarstvo

- Porezi

- Regionalna politika

- Pravosude i osnovna prava

- Pravda, sloboda i sigurnost

- Zivotna sredina

- Vanjska, sigurnosna i odbrambena politika.

Komisija predlaze da pristupna konferencija ulozi sve napore kako bi se preostala poglavlja
otvorila do kraja 2008. godine, pod uslovom da Hrvatska ispuni sve potrebne uslove, te da se
eventualna preostala poglavlja otvore pocetkom 2009. godine.

U pogledu polazista za otvaranje poglavlja o politici konkurencije, potrebno je da Hrvatska
preduzme dalje korake, posebno u pogledu brodogradnje. U pogledu poglavlja o pravosudu i
osnovnim pravima, Hrvatska mora uloziti krajnje napore na ispunjavanju preostalih uslova
postavljenih na poc¢etku pregovora.
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Privremeno zatvaranje preostalih poglavlja:

Preostalo je zatvaranje 31 poglavlja. Ono zavisi od uspjeha Hrvatske u ispunjavanju postavljenih
uslova za zatvaranje poglavlja.

Hrvatska je zahtijevala znacajan broj prelaznih dogovora u odredenim poglavljima Sto je dovelo
do potrebe za nastavkom pregovora i prema tome moze odloZiti privremeno zatvaranje poglavlja.

Kako bi do kraja 2009. godine dosla do zavrsne faze pregovora o pristupanju, Hrvatska mora
adekvatno i na vrijeme zavrSiti rad na ispunjavanju uslova kako bi doslo do zatvaranja poglavlja

prema sljedecem planu prioriteta:

Plan prioriteta za preostali dio 2008:

- Zakon o intelektualnom viasnistvu
- Ekonomska i monetarna politika

- Transevropske mreze

- Carinska unija

Plan prioriteta za prvu polovinu 2009:

- Pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga
- Zakon o preduzecima

- Finansijske usluge

- Informaciono drustvo i mediji

- Transportna politika

- Energetika

- Statistika

- Socijalna politika i zaposljavanje

- Zastita potroSaca i zdravlja

- Vanjska, sigurnosna i odbrambena politika
- Finansijska kontrola

Plan prioriteta za drugu polovinu 2009:

- Slobodno kretanje roba

- Sloboda kretanja radnika

- Slobodno kretanje kapitala

- Javne nabavke

- Politika konkurencije

- Razvoj poljoprivrede i ruralnih oblasti

- Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika
- Ribarstvo

- Porezi

- Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata
- Pravosude i osnovna prava

- Pravda, sloboda i sigurnost

- Zivotna sredina

- Finansijski i budzetski propisi

- Institucije
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- Ostala pitanja.

Pod uslovom da Hrvatska nastavi sveukupan napredak u pripremama za ¢lanstvo, Komisija ¢e u
toku 2009. godine predstaviti saopstenje o finansijskom paketu za pristupanje Hrvatske.

Komisija nadalje predlaze da Vijece uspostavi ad hoc tehnicku radnu grupu za izradu nacrta
Ugovora o pristupanju na osnovu teksta kojeg pripremi Komisija. Ova grupa bi mogla raditi
uporedo sa pregovorima i prema tome mogla bi poceti sa radom u prvoj polovini 2009. godine.
Istovremeno, Hrvatska mora blagovremeno osigurati dostupnost prevoda acquis-a na svom
sluzbenom jeziku.

Indikativni vremenski okvir iz ove mape puta se moze prilagodavati u zavisnosti od napretka
kojeg postigne Hrvatska. Komisija ¢e nastaviti da podrzava Hrvatsku u njenim pripremama za
pristupanje, te ¢e nastaviti pruzati svoju stru¢nu podrSku kroz puno koriStenje instrumenata kao
Sto su TAIEX i twinning, i dobro usmjerenu finansijsku pomo¢.

Komisija ¢e pazljivo pratiti napredak Hrvatske u ispunjavanju preuzetih obaveza i izvjeStavace o

rezultatima. Komisija ¢e iskoristiti svoje redovne misije za uporedni pregled u podrucju
vladavine prava, ali i sve druge raspoloZive instrumente.
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ANEKS 2

Zakljucci o Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, BivSoj Jugoslovenskoj Republici
Makedoniji, Crnoj Gori, Srbiji, Kosovu’ i Turskoj

Albanija

Kada su u pitanju politi¢ki kriteriji, Albanija je nastavila ostvarivati napredak u oblasti demokratije i
vladavine prava. Na osnovu konsenzusa izmedu stranaka, kljuéne reforme su napredovale. Medutim,
potrebno je dalje jacati kulturu dijaloga izmedu politickih partija i pravilno funkcionisanje drzavnih
institucija. Potrebno je pravilno pripremiti parlamentarne izbore u 2009. godini kako bi se pokazala
demokratska zrelost zemlje. Albanija mora dalje jacati svoje administrativne kapacitete. Uprkos
odredenom napretku, borba protiv korupcije i organizovanog kriminala i dalje predstavlja kljucni
izazov.

Izvjestan napredak je postignut na podrucju demokratije i vladavine prava. Parlament Albanije
usvojio je znacajne izmjene i dopune ustava, ukljucujuci i one o izbornim reformama, a na osnovu
sirokog konsenzusa izmedu dvije najvece partije. Potrebno je na vrijeme usvojiti novi izborni zakon
za parlamentarne izbore koji se odrzavaju u 2009. godini. Albanija je postigla odredeni napredak u
jacanju svojih drzavnih struktura u cilju ispunjavanja obaveza iz SSP-a i koordinacije rada na putu
evropskih integracija. Medutim, potrebno je dalje jaCanje kapaciteta i strateSkog planiranja. U oblasti
javne uprave, potrebni su znacajni napori kako bi se uspostavila nezavisna i efikasna drzavna sluzba
zasnovana na profesionalnosti. Nastavljeno je sa imenovanjima kojima se krSi zakon o drzavnoj
sluzbi. Puna provedba zakona o drzavnoj sluzbi, ukljucujuci zvanic¢nu profesionalnu strukturu, bice
kljucni za ostvarivanje napretka.

Odredeni napredak je ostvaren u reformi pravosuda. Usvojeni su vazni zakonodavni akti o
organizaciji pravosuda. Infrastruktura u sudovima je unaprijedena, ali je i dalje neadekvatna.
Nedostaje sveobuhvatna strategija reforme pravosuda. Nisu doneseni najvazniji zakonodavni akti o
radu Visokog suda pravde i TuzilaStva. Provodenje presuda, posebno u gradanskim predmetima je i
dalje na niskom nivou. I dalje postoji problem velikog broja nerijeSenih predmeta, a infrastruktura u
sudovima i dalje je neadekvatna. Pravosude i dalje lose funkcioniSe i dosta toga ostaje da se uradi u
pogledu njegove nezavisnosti, transparentnosti i efikasnosti.

Vlada je nastavila ulagati napore u borbi protiv korupcije, §to je kljucni prioritet Evropskog
partnerstva. Usvojena je sveobuhvatna strategija i akcioni plan borbe protiv korupcije, ali nije
zapocela njihova provedba, a potrebno je preispitati mehanizme za prac¢enje. Uvedeni su elektronski
prostupci za poreze i javne nabavke. Istrage o slucajevima korupcije su dovele do otpustanja, a u
nekim slucajevima i do hapSenja odredenog broja zvani¢nika. Doslo je do Sirenja svijesti o korupciji.
Ipak, korupcija je i dalje Siroko rasprostranjena i predstavlja ozbiljan problem. Institucionalni
dogovori i koordinacija izmedu agencija u borbi protiv korupcije i dalje su slabi. Borba protiv
korupcije u pravosudu i dalje ostaje klju¢no pitanje. Potrebna je sveobuhvatna istraga slucaja
eksplozije u Gerdek-u. Jo§ uvijek se puno toga mora uraditi po svim aspektima ovog pitanja,
ukljucujuci i odgovornost pravosuda i transparentnost finansiranja politickih stranaka.

Odredeni napredak postignut je na podrucju ljudskih prava i zaStite manjina. Pravni okvir je
uglavnom utvrden. Izvjesni napori su uloZeni na procesiranju predmeta koji se ti¢u zlostavljanja u
pritvorima. Izgradeni su novi zatvori i pritvorni centri. Ipak, jo§ uvijek se moraju ulagati znacajni
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napori na zastiti ljudskih prava i procesiranju optuzenih za nasilje. U pogledu pristupa pravdi,
utvrdeno je zakonodavstvo o pruzanju besplatne pravne pomodi, ali se ne primjenjuje djelotvorno.
Izuzetno losi standardi u zatvorima, koje dodatno pogorSava pretrpanost i dalje su razlog ozbiljne
zabrinutosti.

Albanija je postigla dodatni napredak na podrucju slobode izrazavanja. PoboljSan je pravni okvir o
medijskoj politici, ali je potrebna bolja provedba postojeceg zakonodavstva. Potrebni su dodatni
napori kako se kleveta viSe ne bi tretirala kao krivicno djelo, te kako bi se osigurala sloboda
informisanja i nezavisnost regulatora za javno emitovanje.

Zakonski okvir za organizacije civilnog drustva je povoljan. Uspostavljen je Fond za civilno drustvo u
cilju promocije nevladinog sektora, ali mehanizmi provodenja jo§S uvijek nisu osposobljeni.
Organizacije civilnog drustva i dalje su slabe i potrebno je povecati njihovo ucesée u donoSenju
politika.

Zabiljezen je dodatni napredak u jacanju prava Zena. Usvojeni su novi zakoni o ravnopravnosti
polova. Usvojena je strategija za spreCavanje nasilja u porodici, ali se jo$ ne provodi. Zastita zena od
svih vidova nasilja je nedovoljna 1 i dalje predstavlja razlog za ozbiljnu zabrinutost. Dalji napredak
ostvaren je na podrucju prava djece. Usvojene su izmjene i dopune krivicnog zakona o iskoriStavanju
djece, ali su potrebni dalji napori u rjeSavanju pitanja rada djece. Maloljetnici mogu biti osudeni na
drustveno koristan rad ili uslovno osudeni. U odredenoj mjeri je porasla stopa pohadanja Skole medu
romskom populacijom. Ipak, nedostatak resursa ugrozava potpunu provedbu. Usvojena je strategija
socijalne zastite za 2008-2013. ali nedostaju mehanizmi za provodenje. Mehanizmi podrske socijalno
ugrozenima i osobama sa invaliditetom i dalje su ograniceni. Potrebna je bolja koordinacija drzavnih
institucija. Kada je rijec o politici protiv diskriminacije, ostvaren je mali napredak u pogledu pravnog
okvira. Odsustvo napretka u pogledu izmjena i dopuna zakona o radu onemogucava socijalni dijalog.

Nesto napretka je ostvareno na podrucju konsolidacije viasmnickih prava. Pocetna registracija
nekretnina je gotovo zavrSena, a u toku je postupak procjene imovine za potrebe rjeSavanja zahtjeva
za restitucijom i nadoknadom. NerijeSena imovinska pitanja ugrozila su napore na uspostavi
funkcionalnog trzista zemljista i umanjila strana ulaganja.

Albanija je preduzela odredene mjere kako bi ispunila obaveze koje se tiCu zastite manjina, posebno
kako bi promovisala upotrebu jezika manjina. Potrebna su dalja poboljSanja, posebno kroz
prikupljanje pouzdanih podataka o veli¢ini i polozaju manjina. Preduzeti su odredeni koraci kako bi se
poboljsao polozaj Roma, posebno u pogledu upisa u skole, ali je efekat ovih mjera ogranicen.
Potrebna je bolja koordinacija i adekvatni resursi za uc¢es¢e u Dekadi Roma i provodenje postojecih
strategija. Romska manjina se i dalje suoCava sa veoma teskim uslovima za zivot i diskriminacijom,
uz slab pristup obrazovanju, socijalnoj zastiti, zdravstvenim uslugama, stanovanju i zaposljavanju.

Kada su u pitanju regionalna pitanja i medunarodne obaveze, Albanija je nastavila da igra
konstruktivhu ulogu u odrzanju regionalne stabilnosti i unapredenju dobrih odnosa sa ostalim
zemljama Zapadnog Balkana i susjednim zemljama EU. Zemlja je aktivno ucestvovala u regionalnoj
saradnji, ukljuujuc¢i novouspostavljeno Vijece za regionalnu saradnju (RCC) i Sporazum o slobodnoj
trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA). Sto se ti¢e Medunarodnog krivi¢nog suda, bilateralni
sporazum o imunitetu sa Sjedinjenim Drzavama nije u skladu sa relevantnim zajednickim stavom EU
1 glavnim principima.

Ekonomija Albanije nastavlja rasti relativno brzim tempom. Pritisci inflacije su zadrzani, ali je doslo
do povecanja vanjskih debalansa i slabljenja fiskalne pozicije. Makroekonomska stabilnost je
uglavnom zadrzana, uz podrSku Sirokog spektra strukturnih reformi. Poslovno okruzenje je
unaprijedeno. Ipak, nepouzdani izvori energije, loSa infrastruktura, slaba vladavina prava i loSa
provedba ugovora i dalje ugrozavaju ekonomski razvoj.
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U pogledu ekonomskih kriterija, Albanija je postigla dalji napredak u uspostavi funkcionalne trzisne
ekonomije. Potrebno je nastaviti sa strukturnim reformama te znacajnim ulaganjima u infrastrukturu 1
obrazovanje kako bi se ekonomija mogla dugorocno nositi sa pritiscima konkurencije i trziSnim
snagama unutar Unije.

Odrzan je politicki konsenzus o najbitnijim pitanjima trziSno orjentisanih ekonomskih politika i
makroekonomske stabilnosti. Ekonomija se dobro nosila sa jakim pritiscima globalnog rasta cijena
hrane, te unaprijedila performanse trzista rada. Poboljsano je upravljanje javnim finansijama, $to je za
rezultat imalo vece prihode od poreza. Napredovala je privatizacija velikog broja preduzeca u
vlasnistvu drzave, a registracija preduzeca je znacajno pojednostavljena.

Preduzete su mjere na unapredenju vjestina radne snage i promovisanju ulaganja u infrastrukturu, a
restrukturiranje preduzeca je napredovalo. Vlada je intenzivirala borbu protiv korupcije i utaje poreza.
Finansijski sektor je i dalje Cvrst, sa rastuCom transparentnosti trziSta kredita. NaruSavanje
konkurencije od strane drzave je i dalje ogranic¢eno.

Ipak, makroekonomski rizik je povecan zbog rasta deficita tekuceg racuna, prvenstveno usljed
povecane potraznje za energijom i uvozom postrojenja. [zvoz je i dalje ogranicen i bio je ispod nivoa
uvoza. Sto se ti¢e finansijske strane, priliv kapitala i dalje je relativno mali. OdloZena fiskalna
konsolidacija takode je doprinijela agregiranju postoje¢eg manjka u Stednji i ulaganjima, s obzirom na
povecana javna ulaganja u infrastrukturu. NedovrSeno restrukturiranje drzavnih energetskih preduzeca
koja posluju sa gubicima i dalje predstavlja fiskalni rizik.

Nepouzdani izvori energije i dalje ugrozavaju ekonomski razvoj. Nedostatak kvalifikovanog osoblja i
ograniene zalihe kapitala, te loSa infrastruktura i dalje ugrozavaju konkurentnost ekonomije.
Zaposlenost u poljoprivrednom sektoru je i dalje nesrazmjerno velika. Veliki neformalni sektor jaca
kroz slabosti politika poreza i rashoda, te kroz slabosti u provodenju zakona, ukljucujuci borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala. Neformalni sektor i dalje predstavlja veliki problem, jer on
umanjuje poresku osnovu i efikasnost ekonomskih politika.

Albanija je postigla napredak u uskladivanju svog zakonodavstva, politika i kapaciteta sa evropskim
standardima i u provodenju svojih obaveza iz Privremenog sporazuma. Nastavlja se napredak u
oblasti carina i konkurencije. U drugim podru¢jima, kao S$to su energija, transport i prava
intelektualnog vlasnistva, postignuti napredak je i dalje ogranic¢en. Napredak u oblasti veterinarstva i
fitosanitarne kontrole je i dalje neophodan za punu iskoristenost trgovinskih koncesija iz Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP). Dalji napori su potrebni kako bi se ojacali administrativni
kapaciteti za provodenje odredaba SSP-a koje nisu povezane sa trgovinom, kao i za djelotvornije
provodenje zakona.

Postignut je napredak je u nekim podrucjima unutrasnjeg trZista, ali su potrebni dalji napori kako bi
Albanija ispunila svoje obaveze iz SSP-a. Nastavljen je napredak u usvajanju evropskih tehnickih
standarda i1 na polju akreditacije. DoSlo je do odredenih poboljsanja u oblasti metrologije i nadzora
trziSta, ali su u ovom pogledu potrebni dalji napori. PoboljSan je zakonodavni okvir o zastiti
potroSaca. Nije bilo znacajnog napretka u oblasti prava poslovnog nastana. 1 dalje postoje odredena
ogranicenja u pogledu liberalizacije kretanja kapitala.

Nastavljen je napredak jacanju carinskih administrativnih kapaciteta. Unaprijedena je infrastruktura
na grani¢nim prelazima. Carinski prihodi i dalje rastu, a izvrSena su i snizenja tarifa predvidena
Privremenim sporazumom. Medutim, potrebno je definisati strategije i obuke o informacionim
tehnologijama, te ostvariti dalja pobolj$anja u infrastrukturi i uskladivanju sa praksama EU. Postignut
je napredak na podrucju oporezivanja. Povec€ani su prihodi od poreze na dobit i poreza na prihod.
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Medutim, nivo ubiranja poreza ostaje nizak, posebno na lokalnom nivou. Potrebno je unaprijediti
strategiju za ubiranje poreza i kontrolu te za dalje uskladivanje sa zakonodavstvom i praksama EU.

Nastavljen je napredak na podrucju konkurencije. Tijelo za konkurenciju je dalje ojacano uvodenjem
kazni za monopol u klju¢nim sektorima. Zakonodavni okvir je u velikoj mjeri uskladen sa acquis-em,
ali su potrebni dalji napori na njegovom provodenju. Albanija je ostvarila dalji napredak u
ispunjavanju svojih obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju koje se ti¢u drzavne pomo¢i.
ZavrSen je popis drzavne pomoci.

OgraniCeni napredak je zabiljezen u pogledu javnih nabavki. Uvedeni su postupci za elektronske
nabavke, ali je potrebno dalje uskladivanje zakonodavstva, posebno u pogledu koncesija i komunalnih
preduzeca. Povecani su kapaciteti Agencije za javne nabavke, ali je potrebno dalje jacanje. Mora se
osigurati nepristrasnost kod postupaka pregleda. Postojec¢i postupci za rjeSavanje Zalbi ne ispunjavaju
medunarodne standarde. Usvojene su izmjene i dopune carinskog Sifarnika u vezi sa pravima
inteleketualnog vlasnistva i zakona o pravima industrijskog viasnistva. Medutim, provodenje zakona
o pravima intelektualnog vlasnistva i dalje je slabo, a mali broj predmeta u vezi sa krSenjem ovog
zakona se procesira. Kapaciteti kancelarija za patente i autorska prava i dalje su slabi. Neophodni su
znacajni napori kako bi se ispunile obaveze iz Privremenog sporazuma koje se tiCu prava
intelektualnog vlasnistva.

Ostvaren je odredeni napredak priblizavanju socijalne politike i politike zaposljavanja evropskim
standardima. Zapoceli su programi za povecanje zaposlenosti socijalno ugrozenih grupa. Ojacana je
inspekcija rada, ali su ograniceni njeni kapaciteti za provodenje radnih prava. Standardi zaStite i
sigurnosti na radu i dalje su losi. Nastavljen je napredak u oblasti javnog zdravstva. Odredeni
napredak postignut je na podru¢ju obrazovanja. Nastavljen je rast budzeta za obrazovanje. Uveden je
novi centralni digitalni sistem za prijem na fakultete. Unaprijeden je pristup za studente sa
onesposobljenjima. Medutim, broj upisa u srednje Skole u ruralnim podrucjima je i dalje relativno
nizak. Ostvaren je odredeni napredak u oblasti istrazivanja, ali je potrebno dalje jacanje kapaciteta.

Napredak je primjetan u nekim sektorskim politikama. U pogledu industrije i malih i srednjih
preduzeca, ostvaren je napredak u provodenju Evropske povelje za mala preduzeca. Odredeni
napredak postignut je u oblasti poljoprivrede, posebno kada je rije¢ o zakonodavnom okviru i
uspostavi struktura za ruralni razvoj. Unaprijeden je pravni okvir za politiku sigurnosti hrane,
veterinarsku i fitosanitarnu politiku, ali je uskladenost sa standardima EU i dalje nedovoljna, te su
potrebni dalji napori na jacanju institucionalnih kapaciteta. Odredeni napredak je postignut u podrucju
ribarstva u pogledu inspekcije, kontrole i medunarodne saradnje. Provedba i primjena zakona
zahtijeva dodatnu paznju.

U podrucju zastite zivotne sredine, ostvaren je napredak u horizontalnom zakonodavstvu, ali primjena
i provedba i dalje izostaju. Potrebno je ojacati administrativne kapacitete za donoSenje politika u
oblasti zivotne sredine.

Biljezi se odredeni napredak kada je u pitanju transport. Albanija i dalje aktivno ucestvuje u radu
Transportne opservatorije za jugoistocnu Evropu. Ipak, joS uvijek su potrebna znacajna poboljSanja u
svim sektorima transporta.

OgraniCeni napredak je postignut u sektoru energetike. Albanija je napredovala u provodenju
zakonodavstva EU u skladu sa svojim obavezama iz Ugovora o Energetskoj zajednici. Nastavljen je
napredak na restrukturiranju kompanije za elektri¢nu energiju, a ulazu se napori na poboljSanju njenog
finansijskog poloZzaja. Ipak, energetski sektor i dalje je u kriticnom poloZaju. Ne postoji sigurnost u
snabdijevanju elektricnom energijom, budu¢i da proizvodni kapaciteti nisu dovoljni da zadovolje
potraznju za energijom u zemlji, a ograniceni kapaciteti interkonekcije i dalje ugrozavaju uvoz.
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Odredeni napredak je postignut u oblasti informacionog drustva i medija. Usvojeno je novo
zakonodavstvo o elektronskim komunikacijama 1 elektronskom potpisu, a zapocela je i liberalizacija
trzista. Medutim, regulatorni okvir jo§ uvijek nije uskladen sa acquis-em, a kapaciteti regulatora za
telekomunikacije joS uvijek su nedovoljni. Kada je rije¢ o audiovizuelnoj politici, ojaCani su
administrativni kapaciteti organa za javno emitovanje, ali tehnicki resursi i dalje su ograniceni. Kada
je finansijska kontrola u pitanju, usvojen je novi zakon o budzetu. Ipak, odgovornost rukovodstva i
finansijska kontrola i dalje su ranoj fazi. Postignut je prihvatljiv napredak u podrucju statistike.
Kapacitet Kancelarije za statistiku Albanije je poboljsan. Uradena je ve¢ina kljucnih statistickih
klasifikacija u skladu je sa standardima EU. Uskladivanje je umjereno napredovalo.

U oblasti pravde, slobode i sigurnosti, izvjestan, ali neravnomjeran napredak postignut je u vecini
podrucja. Potreban je ukupni dalji napredak. U oblasti viza, uspostavljen je pouzdan registar gradana i
adresa kako bi se unaprijedila sigurnost dokumenata. Usvojen je Zakon o strancima. Sporazum o
readmisiji izmedu EK i Albanije na snazi je od 2006. godine. Sporazum o viznim olakSicama izmedu
EK i Albanije stupio je na snagu, a pokrenut je i dijalog o liberalizaciji viznog rezima. Potrebno je
otpoceti sa izdavanjem biometrijskih pasosa koji su skladu sa standardima EU. Vizni rezim jo§ uvijek
nije u skladu sa standardima EU.

Kontrola granica je poboljsana, $to je rezultat usvajanja novog Zakona o upravljanju granicama, bolje
infrastrukture i saradnje izmedu relevantnih agencija. Zapocelo je provodenje integrisane strategije o
upravljanju granicama. Ipak, potrebno je dalje kadrosvko jacanje i obuka sluzbenika grani¢ne policije.
Potrebno je unaprijediti prekograni¢nu saradnju. Mali napredak je postignut u oblasti politike o azilu.
Nije zavrsena revizija pravnog okvira za priblizavanje standardima EU. Kapaciteti za provodenje i
dalje su slabi, a potrebno je unaprijediti i saradnju izmedu agencija. Biljezi se odredeni napredak u
oblasti migracija. Uspostavljena je centralna jedinica za povratak i readmisiju koja ¢e nadgledati rad
regionalnih centara za readmisiju. Punktovi za kontrolu migracija na granicnim prijelazima su
efikasniji, ali su i dalje potrebna znacajna poboljSanja.

Ograniceni napredak ostvaren je i u pogledu spreavanja pranja novca. Poboljsan je pravni okvir i
unaprijedena saradnja izmedu banaka i finansijskih institucija u vezi sa pranjem novca. Ipak,
provedbeni kapaciteti za zapljenu sredstava 1 dalje su slabi. Potrebno je dodatno unaprijediti resurse za
provodenje istraga, meduagencijsku saradnju i provedbene kapacitete.

Ograniceni napredak zabiljezen je u borbi protiv droga, a nezakonita trgovina drogom i dalje
predstavlja ozbiljan problem. Povecan je broj procesiranja slucajeva vezanih za drogu. Izgradena je
bolja infrastruktura za skladiStenje zaplijenjene droge do sudenja. Ipak, potrebna je snazna
opredijeljenost kako bi se postigli zadovoljavajuéi rezultati u ovoj oblasti, a treba poboljSati mjere i
opremu za otkrivanje na grani¢nim prelazima.

Nastavljen je napredak u oblasti policije uz provodenje novog Zakona o policiji. Pocelo je provodenje
strateSkog sporazuma sa Europol-om i Konvencije o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi. Ipak,
potrebno je dalje jacanje u pogledu upravljanja sektorom policije, kadrovskog popunjavanja, obuke, te
struktura za unutra$nju kontrolu. Potrebni su dodatni napori kako bi se izradila pouzdana statistika o
kriminalu.

Ogranicen napreak ostvaren je u borbi protiv organizovanog kriminala, koji i dalje predstavlja
ozbiljan problem i ugrozava vladavinu prava i poslovno okruzenje. Usvojena je nacionalna strategija
borbe protiv organizovanog kriminala. Pravni okvir je unaprijeden. Pobolj$ana je saradnja sa Interpol-
om, ¢ime je omoguceno postupanje po jednom broju medunarodnih potjernica. Medutim, korupcija i
slaba zastita svjedoka ugrozavaju borbu protiv organizovanog kriminala. Poteskoce u saradnji izmedu
policije i tuzilastva i dalje smanjuju efikasnost istraznih radnji.
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Usvojena je strategija borbe protiv trgovine ljudima. Jo§ uvijek je potrebno uraditi dosta toga,
posebno u pogledu zastite svjedoka. Veca politicka volja i bolja koordinacija su neophodni za
provodenje strategije za borbu protiv trgovine ljudima, posebno u vezi sa zastitom svjedoka. Albanija
je dalje zauzima znacajno mjesto kao zemlja porijekla za trgovinu ljudima, seksualno iskoriStavanje
zena i djevojaka 1 prisilni rad. Trgovina Zenama i djecom u zemlji je u porastu.

Dobar napredak postignut je u podrucju zastite licnih podataka. Utvrden je pravni okvir i imenovano
nezavisno tijelo za nadzor nad zaStitom podataka. Ipak, potrebni su adekvatni resursi za pravilno
provodenje njegovog mandata.

Bosna i Hercegovina

Bosna i Hercegovina je postigla ograni¢en napredak u ispunjenju politi¢kih kriterija u skladu sa
Evropskim partnerstvom. Prate¢i napredak u Cetiri kljucne oblasti koje su 2005. godine postavili
Komisija i Vije¢e®, u junu 2008. godine potpisan je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP).
Medutim, nedostatak konsenzusa oko glavnih elemenata izgradnje drzave, ucestala osporavanja
Dejtonsko-pariskog mirovnog sporazuma 1 zapaljiva retorika su nedvosmisleno uticali na
funkcionisanje institucija i usporili su reforme. Osnovni elementi daljnjeg napretka zemlje prema
Evropskoj uniji su zajednicka vizija politickih lidera o pravcu kretanja zemlje i o klju¢nim reformama
koje se odnose na EU, kao i sposobnost da govore jednim glasom o medunarodnim i pitanjima
Evropske unije. Bosna i Hercegovina treba i dalje jacati svoje administrativne kapacitete, pogotovo na
drzavnom nivou i povecati napore za borbu protiv korupcije.

U pogledu demokratije i vladavine prava, postignut je ograni¢en napredak u stvaranju funkcionalnijih
1 efikasnijih struktura u drzavi, a nema napretka u pogledu ustavne reforme. U sistem upravljanja u
Bosni 1 Hercegovini i dalje je uklju¢ena medunarodna zajednica. Zatvaranje Ureda Visokog
predstavnika (OHR) zavisi od napretka koji Bosna i Hercegovina postigne u ispunjavanju posebnih
zahtjeva.

Opstinski izbori odrzani u oktobru 2008. godine su bili u skladu sa medunarodnim standardima.
Postignut je odredeni napredak u poboljSanju efikasnosti Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine. Skupstina je u prvoj polovini 2008. godine usvojila odredeni broj vaznih zakona
zasnovanih na prioritetima iz Evropskog partnerstva, ali na njen rad negativno uti¢u napeta politicka
klima, sistematsko glasanje po etni¢kom principu i nedovoljni administrativni resursi. Kada je u
pitanju v/ast na drzavnom nivou, konsenzus o evropskim integracijama pomogao je da se ubrza
usvajanje zakona do prolje¢a 2008. godine. Medutim, posljednjih mjeseci reforme su stagnirale.
Unutrasnje tenzije kao i rascjepkano i nekoordinirano vodenje politike izmedu drzave i entiteta i dalje
predstavlja glavnu prepreku efikasnom radu drZzavnog nivoa vlasti. Nedostatak politicke volje i
kapaciteta u Vladi i Parlamentu i dalje usporavaju usvajanje zakona. Direkcija za evropske integracije
nastavila je da igra vaznu ulogu u promovisanju evropskih integracija, ali na nju negativno uticu
ograniceni ljudski resursi i teska politicka klima. Nepostojanje novijeg popisa stanovniStva predstavlja
ozbiljan nedostatak u planiranju politika u Bosni i Hercegovini u cjelini.

Postignut je izvjestan napredak u podrucju javne uprave, s tim $to je potreban daljnji napor. Ojacan je
Ured koordinatora za reformu javne uprave. U toku je sprovodenje Strategije za reformu javne uprave,

% 1) Provedba reforme policije u skladu sa sporazumom o restruktuisanju policije iz oktobra 2005. godine;
2) puna saradnja sa MKSJ-om;
3) usvajanje i provedba zakonodavstva iz oblasti javnog emitovanja; i
4) razvijanje zakonskog okvira i administrativnih kapaciteta kako bi se omogucila puna provedba SSP-a.
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Sto je kljucni prioritet iz Evropskog partnerstva. Fond za reformu javne uprave je postao operativan.
Poboljsana je koordinacija izmedu agencija za drzavnu sluzbu sa drzavnog i entitetskog nivoa, uz
zajednicki angaZzman na nekoliko velikih programa obuke. Medutim, neophodno je preduzimati
odrzive napore kako bi se sprijecilo politicko uplitanje i ogranicila uloga koju ima etnicki identitet
kod imenovanja, te uspostavila profesionalna i efikasna drzavna sluzba zasnovana na uspjesnosti i
strucnosti. Proces izrade Zakona o drzavnoj imovini, koji predstavlja uslov za zatvaranje OHR-a, tece
veoma sporo’. Odgodeno je imenovanje Getiri drzavna Ombudsmana kao i prenos nadleZnosti
Ombudsmana na drzavni nivo.

Bosna i Hercegovina je postigla daljnji napredak u poboljSavanju pravosudnog sistema. Usvojena je
Nacionalna strategija za razvoj pravosudnog sektora, koja treba i dalje da ojaa nezavisnost,
profesionalizam i uskladenost pravosudnog sistema. Visoko sudsko i tuzilacko vijece nastavlja svoje
napore kako bi se poboljsala situacija u pravosudu. Medutim, rascjepkanost pravosudnog sistema i
sloZenost zakonskog okvira i dalje ugrozavaju funkcionisanje pravosuda. Nastavljaju se problemi u
pogledu sudskog gonjenja organizovanog kriminala i ratnih zlo¢ina u entitetima i kantonima. Treba
dodatno poboljsati nezavisnost, odgovornost i efikasnost pravosudnog sistema. Republika Srpska je
osporavala nadleznosti sudskih agencija na drzavnom nivou da slobodno djeluju u Republici Srpskoj,
S§to izaziva ozbiljnu zabrinutost. Bosna i Hercegovina je ostvarila mali napredak u borbi protiv
korupcije, koja je 1 dalje veoma rasprostranjena i predstavlja ozbiljan problem. DrZavna strategija za
borbu protiv korupcije se ne provodi na ispravan nacin. Broj presuda za korupciju i dalje je veoma
ogranicen. Transparentnost aktivnosti u javnoj upravi je ugrozena politickim pritiskom na javne
institucije za vanjsku reviziju i organe za otkrivanje korupcije. Bosni i Hercegovini je potrebna jaka
opredijeljenost i odluéna akcija protiv korupcije.

Malo napretka je postignuto na podrucju ljudskih prava i zastite manjina. Bosna i Hercegovina je
ratificirala sve glavne konvencije UN-a i medunarodne konvencije o ljudskim pravima, kao i
revidiranu Evropsku socijalnu povelju u julu 2008. godine. Medutim, provedba medunarodnih
konvencija o ljudskim pravima treba biti poboljSana. U jednom broju slucajeva odluke Komisije za
ljudska prava Ustavnog suda Bosne i Hercegovine nisu propisno provedene.

Postignut je odredeni napredak u pogledu gradanskih i politickih prava. Preduzeti su koraci kako bi se
podrzao razvoj civilnog drustva. Osnivanje Odbora za civilno drustvo je pozitivan dogadaj. Medutim,
organizacije civilnog drustva su i dalje opcenito slabe, te njihovo uce$ce u kreiranju politike treba
dalje ojacati. Osigurana su finansijska sredstva neophodna za izgradnju zatvora na drzavnom nivou.
Medutim, i dalje ne postoji jedinstvena praksa izvrSavanja krivicnih sankcija Zlostavljanje
pritvorenika i zatvorenika i dalje predstavlja problem. Krivicno gonjenje izvrSilaca i dalje je na
niskom nivou. Pristup pravdi u gradanskim i krivicnim sudenjima ostaje pitanje koje izaziva
zabrinutost, a jednakost pred zakonom nije uvijek zagarantovana.

Drzavni i entitetski ustavi omogucéavaju slobodu izrazavanja i medija, te slobodu okupljanja i
udruzivanja, kao i slobodu religije. Medutim, postignuto je malo dodatnog napretka u ovim
podrucjima, te je potrebna bolja provedba postoje¢eg zakonodavstva. Usvojen je Zakon o javnom
RTV servisu Federacije, mada je i dalje neophodno da se obezbijedi njegova potpuna uskladenost sa
odgovaraju¢im zakonodavstvom na drZzavnom nivou. Potrebno je propisno sprovesti sve zakone o
javnom emitovanju kako bi se ispunio ovaj klju¢ni prioritet Evropskog partnerstva. Bilo je pokusaja

? Ovo obuhvata pet ciljeva: 1) Prihvatljivo i odrZivo rjeSenje pitanja raspodjele imovine izmedu drzave i drugih nivoa
vlasti; 2) Prihvatljivo i odrzivo rjeSenje pitanja vojne imovine; 3) Utvrdivanje konacnog statusa Distrikta Brcko; 4)
Fiskalna odrzivost (utvrdena sporazumom o trajnoj metodologiji raspodjele prihoda od indirektnih poreza i
uspostavljanje Nacionalnog fiskalnog savjeta); i 5) Uspostavljanje vladavine prava (koje se ogleda kroz usvajanje
Strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, Zakona o stancima i azilu i Nacionalne strategije za reformu pravosudnog
sektora), kao i dva posebna uslova: 1) potpisivanje SSP-a i 2) stabilna politi¢ka situacija.
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uskracivanja finansijskih resursa za javni RTV sistem. ZabiljeZeno je jo$ slucajeva fizickih napada na
novinare i urednike.

Postignut je ograni¢en napredak u podrucju ekonomskih i socijalnih prava. Potrebni su odrzivi napori
u pogledu zastite Zena od svih oblika nasilja. lako je usvojen Akcioni plan za djecu, i dalje ima
problema u podrucju zdravstva, socijalne zastite, obrazovanja i izloZenosti djece nasilju u porodici.
Neadekvatnost sitema socijalne zastite i dalje negativnho utiCe na polozaj socijalno ugrozenih
kategorija stanovnistva, uklju¢ujuéi i mentalno oboljele. Ratifikacija revidirane Evropske socijalne
povelje je u toku, ali sloZen sistem uprave i rascjepkanost zakonodavstva i dalje ugrozavaju socijalni
dijalog u cijeloj zemlji. Nastavljen je napredak u podru¢ju imovinskih prava i reforme zemljiSnih
knjiga. Mandat Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica je produzen kako bi se
rijeSili zaostali predmeti povrata imovine. Zakonski okvir Bosne i Hercegovine ukljucuje odredbe
kojima se stite ekonomska 1 socijalna prava, ali je ukupna primjena i dalje slaba.

Postignut je odredeni napredak u oblasti kulturnih prava i prava manjina. Uspostavljeno je Drzavno
vije¢e za nacionalne manjine, a u Republici Srpskoj radi i Vije¢e za nacionalne manjine. Potrebno je
poduzeti daljnje korake kako bi se poboljsala provedba Zakona o nacionalnim manjinama, a potrebno
je promijeniti i drzavni Ustav kako bi se manjinama omogucio pristup svim politickim funkcijama.
Odvajanje djece u Skolama po etnickim linijama i dalje ostaje ozbiljan problem Bosna i Hercegovina
se prikljucila Deceniji uklju¢ivanja Roma 2005.-2015. godine. Usvojen je Akcioni plan za
obezbjedenje stanovanja, zdravstvenih usluga i obrazovanja i mehanizmi za koordinaciju. Ipak,
romska manjina se i dalje suoava sa veoma teskim uslovima za Zzivot i diskriminacijom, uz slab
pristup obrazovanju, socijalnoj zastiti, zdravstvenim uslugama, stanovanju i zaposlenju. Nedostatak
registrovanja stanovnistva i dalje otezava njihov pristup osnovnim socijalnim i ekonomskim pravima.

Kada su u pitanju izbjeglice i interno raseljena lica, zabiljeZzena su daljnja poboljSanja sigurnosne
situacije, ali je u poboljSanju socio-ekonomske integracije povratnika postignuto malo dodatnog
napretka.

Kada je rije¢ o regionalnim pitanjima i medunarodnim obavezama, Bosna i Hercegovina i dalje
aktivno ucestvuje u inicijativama regionalne saradnje, ukljucuju¢i Vijece za regionalnu saradnju
(RCCO), ¢ije je sjediste uspostavljeno u Sarajevu u februaru 2008. godine, i u CEFTA. Bosna i
Hercegovina je odrzala zadovoljavajuci nivo napretka sa MKSJ, §to je klju¢ni prioritet Evropskog
partnerstva. Sto se ti¢e Medunarodnog krivi¢nog suda, bilateralni sporazum o imunitetu sa
Sjedinjenim Drzavama nije u skladu sa relevantnim zajedni¢kim stavom i principima EU. Bosna i
Hercegovina je i dalje pod postupkom nadzora po pitanju njenih obaveza i opredjeljenosti vezano za
Clanstvo u Vijec¢u Evrope.

U cjelini, odnosi Bosne i Hercegovine sa susjedima su dobri, ali ostvareno je veoma malo napretka u
razrjeSavanju nerijesSenih pitanja, koja ukljucuju trgovinska i pograni¢na pitanja sa Hrvatskom i
Srbijom.

Nastavljeno je brzo Sirenje privrede u Bosni i Hercegovini. Makroekonomska stabilnost je oslabljena
zbog sve veceg vanjskog deficita, viSe inflacije, te fiskalnih politika u ekspanziji. Stalna veoma
visoka stopa nezaposlenosti i malo uces¢e na trzistu rada u drzavi su i dalje veliki uzroci zabrinutosti,
skupa sa razlicitim putevima reforme u entitetima.

Kada je rije¢ o ekonomskim Kriterijima, Bosna i Hercegovina ostvaruje neujednacen napredak ka
prerastanju u funkcionalnu trziSnu ekonomiju. Morat ¢e se poduzeti znacajne daljnje reformske
aktivnosti kako bi se drzava osposobila da se dugorocno nosi sa pritiskom konkurencije i trziSnim
silama unutar Unije.
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Postignut je odredeni napredak u dostizanju konsenzusa o osnovima ekonomske politike, a poboljSana
je 1 meduentitetska saradnja u podru¢jima ekonomske politike. Izrazena je opredjeljenost za
poboljsanje fiskalne koordinacije kroz usvajanje zakona o Nacionalnom fiskalnom vije¢u i uvodenje
Fiskalnog vije¢ca po novom zakonu pocetkom septembra. Postignut je dogovor o raspodjeli
indirektnog oporezivanja. Aranzman sa Valutnim odborom i dalje dobro funkcioniSe, a finansijska
stabilnost je uglavnom odrzana, uprkos nestabilnosti na medunarodnom planu i visokim stopama rasta
domacih kredita. Neki pokazatelji stanja na trziStu rada su se poboljsali. Visoke stope poreza na dobit
i prihod u Federaciji su smanjene, a poduzete su i zakonodavne mjere u cilju izbjegavanja dvostrukog
oporezivanja u drzavi.

Poslovno okruzenje je donekle poboljSano u oblasti registrovanja preduzeca, stecajnih postupaka i
registrovanja zemljisSta. PoboljSan pristup finansiranju ima pozitivan utjecaj na sektor malih i srednjih
preduzeca. Direktna strana ulaganja su se znacajno povecala u 2007. godini, ¢emu je doprinijela
privatizacija velikih preduze¢a u Republici Srpskoj, te su u potpunosti pokrila deficit na tekuc¢em
racunu. Ubrzana je nadogradnja fizickog kapitala, potpomognuta i1 brzo rastu¢im javnim ulaganjem u
Republici Srpskoj.

Pogorsanje fiskalne situacije, koje je pocelo u 2006. godini, se nastavilo u 2007. i 2008. godini.
Fiskalni rizici u Federaciji su se povecali zbog velikih obaveza za socijalne rashode suprotstavljenih
sve sporijim budzetskim prihodima. Osim toga, politika plata u javnom sektoru je oslabljena na svim
nivoima vlasti kroz povecanja plata i mehanizme indeksacije koji slabe fiskalnu odrzivost i
konkurentnost u privatnom sektoru. Restrukturiranje i likvidacija preduzeca u drzavnom vlasnistvu se
odvijala sporo, uz zanemariv napredak u privatizaciji u Federaciji. Nezaposlenost je ostala veoma
visoka.

Pomak u strukturi proizvodnje prema aktivnostima sa viSom dodanom vrijednoséu je i dalje spor. Slab
proizvodni kapacitet i nedovoljna strukturalna fleksibilnost — visoke stope drustvenih doprinosa,
poremeceni mehanizmi za odredivanje plata, visoki i loSe usmjereni socijalni transferi i niska
pokretljivost radne snage — Stete otvaranju novih radnih mjesta. Poslovno okruzenje je i dalje pod
utjecajem upravnih nedostataka. Veliki neformalni sektor jac¢a kroz slab zakonski okvir, kroz
neodgovarajuce politike poreza i rashoda, te kroz slabosti u provodenju zakona, ukljuc¢ujué¢i borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala. To je i dalje velika poteSkoca, jer ona umanjuje poresku
osnovu i efikasnost ekonomskih politika.

Bosna 1 Hercegovina je ostvarila odreden napredak i u uskladivanju svog zakonodavstva i politika sa
evropskim standardima. Sprovodenje propisa vezanih za carine je, nakon stupanja na snagu
Privremenog sporazuma 1. jula 2008. godine, opcenito na zadovoljavaju¢em nivou. Ipak,
administrativni kapacitet Bosne i Hercegovine treba ojacati, a zemlja mora izgraditi mehanizme za
pracenje napretka u provedbi SSP-a.

Bosna i Hercegovina je postigla odreden napredak kada su u pitanju prioriteti iz Partnerstva koji se
odnose na oblast unutrasnjeg triista. Sto se ti¢e slobodnog kretanja roba, ostvaren je ogranien
napredak u podru¢ju standardizacije, certifikacije i nadzora nad trziStem. I dalje su potrebni
kontinuirani napori kako bi se zakonski okvir priblizio zakonodavstvu EU u ovoj oblasti i kako i se
razvio neophodni administrativni kapacitet. Usvojen je Zakon lijekovima i medicinskim sredstvima,
Sto ¢e doprinijeti uspostavljanju jedinstvenog unutrasnjeg trziSta u Bosni i Hercegovini u toj oblasti.
Vijece za zastitu potrosaca je postalo potpuno operativno.

OgraniCen napredak je ostvaren u pogledu usluga, prava poslovnog nastanjivanja i zakona o
preduzecima. Postignut je napredak po pitanju registracije preduzeca. Ipak, nije postignut napredak u
uspostavi jedinstvene drzavne nadzorne agencije za bankarstvo ni u usvajanju drZavnog
zakonodavstva o lizingu i obavezama.
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Nije bilo promjena u podrucju slobodnog kretanja kapitala, ali u toku su pripreme Bosne i
Hercegovine u toj oblasti. Postignut je napredak u obliasti carina, po pitanju i uskladenosti zakona i
administrativnih kapaciteta. Potrebno je definisati carinske strategije — posebno za obuku,
informativne tehnologije i ostala podruc¢ja. Napredak je ostvaren i po pitanju prioriteta iz Evropskog
partnerstva vezanih za oporezivanje. U septembru 2008. godine je uvedeno nacionalno fiskalno
vijece. Prikupljanje PDV-a se poboljsano kao rezultat povecane ekonomske aktivnosti i sve veceg
broja registrovanih obveznika PDV-a.

Sto se ti¢e konkurencije, Bosna i Hercegovina je ostvarila odredeni napredak u podrugju
antitrustovske kontrole. Konkurencijsko vije¢e je pojacalo svoje aktivnosti, iako nije bilo daljnjeg
uskladivanja zakonodavstva sa acquis-em. Nije ostvaren napredak u podru¢ju drzavne pomoéi, a
zakonodavstvo za uspostavljanje operativno nezavisnog tijela za pracenje drzavne pomoci je joS
uvijek u izradi. Ostvaren je ogranicen napredak u podrucju javnih nabavki. Jos uvijek nije osigurana
provedba postupaka javne nabavke u cijeloj drzavi. Ograni¢en napredak ostvaren je i u pogledu
provedbe prava intelektualnog viasnistva. Zakonski okvir je nekompletan i trebaju se pojacati
kapaciteti za sprovedbu.

Ogranicen napredak je postignut u podrucju socijalne politike i zaposljavanja. Koordinacija i
strateSko planiranje u sektoru javnog zdravstva su poboljSani. Uspostavljena je Konferencija ministara
zdravstva koja se redovno odrzava. Preduzeti su odredeni koraci u pogledu provedbe Okvirne
konvencije Svjetske zdravstvene organizacije (WHO), ali je potrebno poboljsati njenu provedbu. Ipak,
zakonodavstvo koje se tice socijalne politike i zaposljavanja 1 dalje ostaje izuzetno rascjepkano.
Institucionalno uredenje zemlje i dalje predstavlja ozbiljnu prepreku razvoju neophodnih
koordinisanih pristupa.

Izvjestan napredak je postignut u pogledu evropskih standarda u podrucju obrazovanja. Koordinacija
izmedu Cetrnaest ministarstava obrazovanja u zemlji je u manjoj mjeri poboljSana Sto je rezultat
uspostave Ministarske konferencije. Usvojen je drzavni Zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju.
Pored toga, Bosna i Hercegovina je preduzela dodatne korake u pogledu provodenja bolonjskih
reformi. Medutim, uskladivanje entitetskog i zakonodavstva na kantonalnim nivoima nije zavrseno, a
njihovo provodenje u zemlji je neravnomjerno. U pogledu istrazivanja, pokrenuta je inicijativa da se
zemlja uklju¢i u sedmi Okvirni program za istrazivanje (FP7), §to bi trebalo doprinijeti povecanju
istrazivackih projekata sa partnerima iz EU. Ipak, jo§ uvijek se moraju uloziti znacajni napori kako bi
se povecali istrazivacki kapaciteti u zemlji.

Bosna i1 Hercegovina je relativno napredovala u pripremama za pristupanje Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji (WTO), ali je potrebno da intenzivira napore kako bi ispunila sopstveni cilj ranog
pristupanja.

Bosna i Hercegovina je postigla odredeni napredak u ispunjavanju evropskih standarda u odredenom
broju sektorskih politika. Ogranic¢en napredak je postignut na polju industrije i malih i srednjih
preduzeca (SME). Nije usvojena drzavna Strategija o malim i srednjim preduze¢ima. Strategija
industrijske politike takode nije usvojena.

Odredeni napredak je postignut u priblizavanju politikama EU iz oblasti poljoprivrede i ribarstva.
Usvojen je drzavni Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju. Ipak, nije postignut napredak u
uspostavljanju drzavnog ministarstva za poljoprivredu. Odlozena je izrada sveobuhvatne
poljoprivredne strategije. Postignut je ogranicen napredak u oblasti sigurnosti hrane, veterinarske i
fitosanitarne politike. Problemi se ne rjeSavaju zbog neadekvatnih ljudskih i finansijskih resursa i
slabe koordinacije izmedu drzavne i entitetskih sluzbi. Pripreme Bosne i Hercegovine u oblasti
Zivotne sredine su i dalje u ranoj fazi. Nije usvojen drzavni zakon o zZivotnoj sredini kojim bi se
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uspostavio drzavni, uskladeni okvir za zaStitu zivotne sredine, niti je uspostavljena drzavna agencija
za zivotnu sredinu.

Bosna i Hercegovina je postigla izvjestan napredak u sektoru transporta, kako u pogledu jacanja
institucionalne strukture, tako i u pogledu prilagodavanja regulatornog okvira. Zabiljezen je napredak
u razvoju transevropske mreze transporta, ali su i dalje potrebne kljucne reforme i prilagodavanja
kada je u pitanju sektor Zeljeznica. Zemlja i dalje aktivno uCestvuje u radu Transportne opservatorije
za Jugoistoénu Evropu. Nakon ratifikacije Sporazuma o zajednickom evropskom vazdu$nom prostoru
(ECAA), otvoreno je trziste za komercijalne avio prevoznike. Ipak, sporazum ECAA bi se trebao
dosljedno primjenjivati. Potrebni su dalji napori kako bi se okoncale izmjene institucionalne strukture
1 osigurali uslovi za otvaranje trziSta za sve vidove transporta.

U oblasti energije ostvaren je ograni¢en napredak. Kao potpisnica Ugovora o Energetskoj zajednici,
Bosna i Hercegovina mora provesti relevantno zakonodavstvo EU iz oblasti energije, ali znacajno
zaostaje u odredenom broju podrucja koja se tiCu energije. Naro€ito su usporene reforme u sektoru
gasa. U sektoru elektricne energije, izvrSeno je razdvajanje prenosa, te uspostavljen Nezavisni
operator sistema (ISO) i Kompanija za prenos (TRANSCO). Medutim, neki dogadaji vezani za
TRANSCO, a posebno prijedlog Republike Srpske o razdvajanju kompanije prema entitetskim
linijama, ugrozili su napredak postignut u sektoru elektri¢ne energije. Jo$ nije izradena sveobuhvatna
strategija o energiji.

Bosna i Hercegovina postigla je odredeni napredak na polju informacijskog drustva i medija.
Usvajanjem Zakona o javnom RTV servisu u Federaciji finaliziran je pravni okvir za javno
emitovanje u Bosni i Hercegovini, iako je joS uvijek potrebno izvrSiti odredena uskladivanja sa
relevantnim drzavnim zakonodavstvom. Prijetnju nezavisnosti Regulatorne agencije za komunikacije
predstavljaju nova pravila vezana za plate uposlenih i teSko¢e u imenovanju generalnog direktora.
Nije ostvaren napredak u uspostavi drzavne agencije za informisanje. ZabiljeZen je ograniceni
napredak u oblasti finansijske kontrole.

Izvjestan napredak ostvaren je na podrucju statistike. Ipak, Sporazum o saradnji izmedu drzavne
Agencije za statistiku 1 entitetskih zavoda nije pravilno proveden. Odluka kojom se potvrduje da ¢e
popis stanovnistva biti izvrSen 2011. godine jo$ uvijek nije donesena zbog politi¢kih razilazenja.
Znacajni napori su neophodni kako bi se uspostavio efikasan statisticki sistem Bosne i Hercegovine u
skladu sa zahtjevima EU.

U oblasti pravosuda, slobode i sigurnosti nastavljen je napredak u pogledu administracije viza,
upraviljanja granicama, azila i migracija. Ipak, potrebno je raditi na daljem poboljSavanju u svim
ovim podrucjima. Sporazum o viznim olakSicama izmedu EK i Bosne i Hercegovine stupio je na
snagu u januaru 2008. godine. Pokrenut je dijalog o liberalizaciji viznog rezima sa Evropskom
komisijom. Preduzeti su dalji koraci na uvodenju biometrijskih pasosa. Ipak, potrebna su dalja
poboljsanja u pogledu sistema zastite identiteta gradana (CIPS), ukljuCujuéi sigurno i efikasno
upravljanje sistemom. Usvojena je nova Strategija o integrisanom upravljanju granicama (IBM).
Drzavna komisija za granice koja je zaduzena za koordinaciju IBM-a i provodenje strategije,
osnovana je u julu 2008. godine. Potrebne su dalje aktivnosti kako bi se unaprijedila saradnja izmedu
razli¢itih organa na grani¢nim prelazima. Postignut je dalji napredak u uspostavljanju funkcionalnog
sistema za azil. Odredeni napredak postignut je na podrucju migracija. Centar za privremeni smjestaj
nezakonitih migranata otvoren je u maju, ali je potrebno usvojiti novu strategiju migracija. Bosna i
Hercegovina je dobro provela Sporazum o readmisiji sa Evropskim zajednicama koji je stupio na
snagu u januaru 2008. godine.

OgraniCeni napredak ostvaren je i u pogledu spreCavanja pranja novca. PoboljSana je saradnja na
medunarodnom nivou, a na snagu je stupila Konvencija Savjeta Evrope o pranju novca, pretresu,
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pljenidbi i oduzimanju prihoda od kriminalnih aktivnosti i1 finansiranju terorizma. Ipak, i dalje je
potrebno raditi na uskladivanju domacéeg zakonodavstva sa konvencijom. Pored toga, Finansijska
obavjestajna jedinica (FIU) u okviru drzavne Agencije za istrage 1 zaStitu (SIPA) i dalje nema
dovoljan broj osoblja. Potrebni su povecani napori na jaanju administrativnih kapaciteta za
sprecavanje pranja novca. UCinjeni su odredeni koraci u pogledu borbe protiv droga i osnovana je
Komisija za opojne droge. Ipak, Bosna i Hercegovina nije usvojila strategiju o nedozvoljenim
drogama niti odgovaraju¢i akcioni plan. Trgovina drogom i dalje predstavlja ozbiljan problem i
zahtijeva dalje napore.

Ostvaren je napredak u pogledu rada policije. Pozitivno je ocijenjeno usvajanje relevantnog
zakonodavstva koje se odnosi na policiju, a kojim se predvida uspostava sedam novih agencija na
drzavnom nivou. Potrebno je bez odlaganja provesti ove zakone, te imenovati direktore novih
agencija. Preduzeti su odredeni koraci kako bi se olak$ao rad Drzavne agencije za istrage i zastitu.
Ipak, policijske snage Bosne i Hercegovine i dalje su rascjepkane, a nadleznosti koje se odnose na
komunikacijske sisteme, baze podataka, kompjuterske istrage, sistem kriminalisticke analize i
forenzike i dalje su podijeljene.

Bosna i Hercegovina je ostvarila ogranicen napredak u borbi protiv organizovanog kriminala, $to i
dalje predstavlja razlog za zabrinutost i ugrozava vladavinu prava i poslovno okruzenje. Nedovoljno
se provodi drzavna Strategija borbe protiv organizovanog kriminala. Pravni okvir za borbu protiv
organizovanog kriminala je utvrden, ali je i dalje potrebno unaprijediti provodenje zakona. Malo je
uradeno kada je u pitanju nastavak provodenja Strategije borbe protiv terorizma iz 2006. godine.
Bosna i Hercegovina je usvojila novi drzavni akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima za period
2008.-2010.godine. Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima je stupila na snagu.
Potrebno je osigurati njenu punu provedbu. Bosna i Hercegovina i dalje je zemlja polazista, tranzita i
odredista kada je u pitanju trgovina ljudima. To je i dalje predmet zabrinutosti. DrZzavna agencija za
zaStitu podataka jos uvijek nije pocela sa radom.

Hrvatska

Hrvatska je nastavila sa ispunjavanjem politi¢kih Kriterija. Postignut je ukupni napredak, ali su
napori i dalje neophodni u odredenom broju podrucja, kao Sto su reforma javne uprave i pravosuda,
borba protiv korupcije, zastita prava manjina i povratak izbjeglica. Prioriteti Pristupnog partnerstva su
djelimi¢no rijeseni.

Demokratija i vladavina zakona su dalje ojacane. Vlada i Parlament nastavili su djelovati dobro.
Medutim, postoji znacajan prostor za dalja poboljSanja u pravosudu, javnoj upravi i borbi protiv
korupcije. Znacajan napredak u ovim oblastima od klju¢nog je znacaja za kreiranje ¢vrste osnove za
punu provedbu acquis-a.

Odredeni napredak postignut je na podru¢ju reforme javne uprave. Vlada je usvojila Strategiju
reforme javne uprave, predlozen je revidirani Zakon o opstim administrativnim postupcima, te
izvrSena poboljSanja Zakona o drzavnoj sluzbi. Ojacani su kapaciteti SrediSnjeg drzavnog ureda za
upravu. Zapocet je niz inicijativa vezanih za e-government. Ipak, pravna osnova za izgradnju moderne
i profesionalne drzavne sluzbe jo$ uvijek je nedovoljna. Nisu usvojeni svi propisi neophodni za
provodenje Zakona o drzavnoj sluzbi. Ovaj zakon se ne provodi dosljedno u cijeloj drzavnoj upravi.
Zakonodavstvo o upravnom postupku tek treba da bude revidirano. Administrativni sistem i dalje je
nedovoljno efikasan. I dalje su prisutne slabosti u pogledu upravljanja ljudskim resursima, a na
drzavnu sluzbu utiCe veliko odliv kadra i nedostatak kvalifikovanog osoblja. Postoje znacajna
odgadanja u oblasti decentralizacije. U cjelini su potrebni su kontinuirani dalji napori.

Postignut je odredeni napredak u reformi pravosudnog sistema. Usvojeni su novi zakoni, a revidirani
akcioni plan za rjeSavanje svih krupnih reformskih pitanja odobren je u junu 2008. godine. Sistem
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pravosudnog nadzora poceo je davati rezultate. Postepeno postaje vidljiv ujednaceniji pristup
procesiranju ratnih zloc¢ina, kao i ve¢a spremnost na krivicno gonjenje izvrsioca bez obzira na njihovu
etnicku pripadnost. Medutim, u sudovima i dalje postoji veliki broj nerijeSenih predmeta, a sudske
procedure traju predugo. Jo$ uvijek nije pocela ozbiljnija racionalizacija sudstva. Potrebna su dalja
poboljsanja u pogledu osiguranja odgovornosti, profesionalizma i stru¢nosti pravosudnog sistema.
Zajednicki standard u pogledu krivicne odgovornosti za ratne zloCine jo§ uvijek se ne primjenjuje
nezavisno od etni¢ke pripadnosti. Veliki broj ovakvih slucajeva i dalje nije procesiran. Jo$ uvijek nije
adekvatno rijeSeno pitanje presuda u odsustvu iz devedesetih godina. Uopsteno gledano, reforme u
oblasti pravosuda napreduju relativno sporo i potrebni su konkretni rezultati. Trenutno nije uvijek
osiguran princip jednakosti pred zakonom za sve hrvatske drzavljane.

Ostvaren je odredeni napredak u borbi protiv korupcije. Dodatno je unaprijeden pravni okvir, a
usvojeni su revidirana strategija i akcioni plan za borbu protiv korupcije. Uspostavljen je novi sistem
koordinacije izmedu ministarstava za pracenje aktivnosti na borbi protiv korupcije. Intenzivirane su
aktivnosti Ureda za spreavanje korupcije i organizovanog kriminala (USKOK). Ipak, korupcija je 1
dalje Siroko rasprostranjena. Provodenju aktivnosti na borbi protiv korupcije i dalje nedostaje Cvrsta
koordinacija, a potrebno je jacati djelotvoran nadzor i institucionalne kapacitete. Potrebno je da
policija djelotvornije provodi aktivnosti u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Ukupan
broj procesiranih slucajeva korupcije je povecan, ali je broj osuda i dalje nizak. Dodatni napori su
potrebni za rjeSavanje korupcije na visokom nivou. Ostvaren je mali napredak u sprecavanju sukoba
interesa. Nedostaje politicka odgovornost.

Odredeni napredak postignut je u podrucju ljudskih prava i zastite manjina. Zastita ljudskih prava je
uglavnom osigurana, ali preostaje odredeni broj bitnih izazova u pogledu provedbe. Potrebno je
ulagati kontinuirane napore u oblasti prava manjina i povratka izbjeglica.

Usvojen je novi Zakon o pravnoj pomo¢i kao i zakonodavstvo o advokatskim naknadama, ¢iji je cilj
unapredenje pristupa pravdi koje su posljednjih godina ugrozavala ogranicenja u postojecem
zakonodavstvu 1 slabosti pravosudnog sistema. Preduzeti su odredeni koraci na otklanjanju
nedostataka u pogledu uslova u zatvorima. Ipak, i dalje je prisutan problem nedostatka zatvorskog
osoblja i kapaciteta, a potrebno je provesti i novi Zakon o sistemu pravne pomoci.

Hrvatski zakoni i dalje osiguravaju slobodu izrazavanja, koja ukljucuje slobodu i pluralizam medija i
generalno se postuju. Ipak, zabiljeZeni su sluCajevi prijetnji i napada na novinare, posebno one koji
rade na slucajevima korupcije i organizovanog kriminala. Dva novinara su nedavno ubijena. Urednici
1 novinari i nastavljaju sa izvjeStavanjem, uprkos politickim pritiscima.

Politike usmjerene na poboljSanje prava Zena i djece i dalje podizu svijest u drustvu. Ipak, potrebna
su dalja poboljSanja u provedbi ovih prava. Potrebno je takode ubrzati provodenje mjera za zastitu
djecjih prava.

Osnovan je Ured puckog pravobranitelja za osobe s invaliditetom, te izraden Nacionalni plan
provedbe o socijalnoj ukljuc¢enosti 2007-2008. Ipak, kontinuirani napori su potrebni u pogledu
socijalno ugroZenih lica i lica sa invaliditetom. U oblasti mentalnog zdravlja, politika pruzanja
pomo¢i putem sluzbi koje djeluju u zajednicama, umjesto kroz institucije, nije pokazala vidljive
rezultate.

Sveobuhvatni Zakon o sprecavanju diskriminacije usvojen je u julu 2008. godine, Sto predstavlja
znacajan napredak. Ipak, stepen zaStite od diskriminacije 1 krivicno procesiranje ovih slucajeva u
praksi jo$ uvijek nije u skladu sa evropskim standardima. Rad policije i institucija zdravstvenog i
socijalnog sistema otkrio je neke slabosti.
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Izvjestan napredak je postignut u pogledu manjina. Usvojen je akcioni plan za provodenje ustavnog
Zakona o nacionalnim manjinama, kao i plan zapoSljavanja manjina u drzavnoj upravi za 2008.
godinu. Dodatno su povecana sredstva koja se izdvajaju za manjine. Romska manjina i dalje dobija
potrebnu paznju, a zabiljeZena su poboljSanja u oblasti predskolskog obrazovanja. Pripadnik srpskog
naroda je imenovan na jednu od funkcija zamjenika premijera.

Ipak, pripadnici nacionalnih manjina i dalje se suoCavaju sa mnostvom problema. Hrvatska treba
podstaknuti duh tolerancije kada je u pitanju srpska manjina i preduzeti odgovarajuc¢e mjere kako bi
zastitila one koji bi jo§ uvijek mogli biti predmetom prijetnji ili diskriminacije, neprijateljstava ili
nasilja. Pripadnici manjina i dalje se suocavaju sa posebnim poteskocama kada se radi o
zapoSljavanju, u smislu da nisu dovoljno zastupljeni u drZzavnoj administraciji, pravosudnim
ustanovama i policiji, kao ni u Sirem javnom sektoru. Romska manjina se suocava sa teSkim zivotnim
uslovima, a problemi su posebno prisutni u oblasti obrazovanja, socijalne zastite, zdravstvene zastite,
stanovanja i zaposljavanja. Zakonske odredbe i programi se moraju odlucnije provoditi, a potrebno je
osigurati adekvatno pracenje, posebno kada je u pitanju zaposljavanje.

Napravljen je odredeni napredak u oblasti povratka izbjeglica. Usvojen je akcioni plan za ubrzano
provodenje programa stambenog zbrinjavanja, a ciljna godina za njegov zavrsetak je 2009. Donesene
su vazne odluke koje otvaraju moguénost priznavanja prava na penziju. Rekonstrukcija stambenih
jedinica je nastavljena. Do sada je u velikoj mjeri ispunjen cilj koji se sastoji u obezbjedivanju 1400
stambenih jedinica, od ukupno 12500 zahtjeva koji su podneseni u okviru programa stambenog
zbrinjavanja bivsih nosioca stanarskog prava. Ipak, provodenje ovih programa i dalje je slabo. U
urbanim podrucjima rijeSeno je samo 12% slucajeva. Rokovi Vlade za provodenje programa kasne,
iako je njihovo postivanje prethodnih mjeseci ubrzano. Ostali problemi sa kojima se suocavaju
povratnici ukljucuju trajno neprijateljstvo u nekim mjestima i zaposljavanje. Potrebno je ubrzati
aktivnosti na stvaranju ekonomskih i socijalnih uslova neophodnih za odrziv povratak izbjeglica.

U pogledu regionalnih pitanja i medunarodnih obaveza nastavljena je saradnja sa Medunarodnim
krivicnim sudom za bivSu Jugoslaviju (MKSJ). Medutim, postoji problem u pogledu osiguranja
pristupa MKSJ-u odredenim dokumentima u Hrvatskoj koji se mora rijesiti. Sveukupno, osigurano je
pridrzavanje Dejtonsko-pariskog i Sporazuma iz FErduta. Potrebno je osigurati nepristrasno
procesiranje slucajeva koje je MKSJ prebacio hrvatskom pravosudu, kao 1 procesiranje slucajeva koji
su inicirani unutar zemlje.

Kontinuiran ops$ti napredak postignut je na podru¢ju regionalne saradnje. Hrvatska je nastavila
aktivno ucestvovati u regionalnim inicijativama, ukljucuju¢i novo Vijec¢e za regionalnu saradnju i
CEFTA-u. Vazan napredak je postignut kada je Hrvatska, u skladu sa svojim ranije preuzetim
obavezama, suspendovala provodenje odluke o zasticenom ekolosko-ribolovnom pojasu za plovila iz
EU. Hrvatska je postigla izvjestan napredak u rjesavanju otvorenih bilateralnih pitanja sa svojim
susjedima. Medutim, potreban je dalji napredak za konacno rjeSavanje razli¢itih bilateralnih pitanja
koja su i dalje otvorena, posebno onih koji se ticu obiljezavanja granica. Potrebno je preduzeti
aktivnosti na daljem razvoju saradnje i dobrosusjedskih odnosa.

Privreda Hrvatske i dalje solidno napreduje. Usporen je rast, zbog opadanja domace potraznje.
Odrzana je makroekonomska stabilnost, ali je doSlo do znacajnog rasta inflacije, prvenstveno zbog
vecih cijena energije i hrane.Finansijske turbulencije su do sada tek neznatno uticale na privredu
Hrvatske, ali su povecéanje vanjskih deficita i dugova povecali osjetljivost na vanjske uticaje. Brzina
strukturnih reformi je generalno slaba. Neophodno je posti¢i dalji napredak kroz poboljSanje
poslovnog okruzenja.

Sto se tice ekonomskih Kkriterija, Hrvatska ima funkcionalnu trziSnu ekonomiju. Ona bi, na
srednjoro¢nom osnovu, trebala biti u stanju da se suoci sa pritiscima konkurencije i snagama na trzistu
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unutar Unije, pod uslovom da nastavi provodenje jasnog reformskog programa s ciljem smanjenja
strukturnih slabosti.

Ocuvan je politicki konsenzus o osnovama trzisne ekonomije. U rastu¢oj nesigurnosti medunarodnog
okruzenja, ocuvane su makroekonomske politike okrenute stabilnosti. Politika stabilnog deviznog
kursa se pokazala dobrom u zemlji i ostala je faktor finansijske stabilnosti. Fiskalna konsolidacija je
dovela do daljeg smanjenja opsteg vladinog deficita, ali postojanje kvazi-fiskalnih aktivnosti moze
prouzrokovati dodatni finansijski rizik a ugrozava i transparentnost budzeta. Ekonomski rast i dalje je
stabilan uz odredene rebalanse, s obzirom na pad potrosnje i rast privatnih investicija.

Trziste rada imalo je koristi od velikog rasta zaposlenosti, dok je nezaposlenost nastavila opadati.
Tehnicki i institucionalni kapaciteti u oblasti javnih finansija dodatno su ojacani. Dodatne razborite
mjere dovele su do vece otpornosti generalno Cvrstog bankarskog sektora te smanjile makro-
finansijski rizik. Hrvatska ekonomija je dobro integrisana sa EU.

Ipak, ekonomskoj politici vlade ponekad nedostaje jasna srednjoro¢na orijentacija. Agenda strukturnih
reformi sporo je napredovala, a Cesto je dolazilo do pojave jaza izmedu usvajanja strategija politika i
njihove stvarne provedbe. Komunikacija izmedu vlade i Centralne banke je ponekad bila slaba, §to je
imalo negativan uticaj na kvalitet koordinacije politika. Veca inflacija i rastu¢i vanjski debalans
predstavljaju rizik za makroekonomsku stabilnost i zahtijevaju jacu fiskalnu konsolidaciju. Ograniceni
napredak je postignut u poboljSanju efikasnosti javne potro$nje, posebno u sektoru zdravstva.
Socijalna potrosnja je i dalje visoka i nije adekvatno usmjerena Sto je dovelo do neefikasnosti. Na
javne finansije i dalje negativno uti¢e nedostatak strateskog budzetskog planiranja i njegove provedbe.

Znacajne subvencije za predzecéa nisu efikasno iskoristene za restrukturiranje, a proces privatizacije je
nastavljen neujednacenom brzinom. Ostvaren je dalji napredak u pojednostavljivanju postupaka za
registraciju preduzeca, ali inicijative privatnog sektora i dalje naruSavaju prevelik broj propisa i ad-
hoc zahtjeva, §to potencijalno ugroza postupke za ulaska i izlaska na trziSte. Odlucnije jacanje i
produbljivanje strukturnih reformi i dalje je od velike vaznosti.

Hrvatska je poboljsala svoju sposobnost da preuzme obaveze koje proizlaze iz ¢lanstva. Pripreme
za ispunjavanje zahtjeva EU napreduju sigurnim korakom, a uskladenost sa pravilima EU je u nekim
sektorima vrlo visoka. U vecini podrucja postignut je odredeni napredak uglavnom kada su u pitanju
uskladivanje zakonodavstva i izgradnja administrativnih kapaciteta. U odredenom broju poglavlja
odrzan je dobar napredak koji je zabiljezen i u proteklim godinama. Ipak, u buducnosti su potrebni
znacajni dalji napori, a ostaje joS dosta toga da se uradi u pogledu ukupne uskladenosti i
administrativnih kapaciteta.

Dobar napredak je postignut kada je u pitanju uskladivanje zakonodavstva sa acquis-em iz oblasti
slobodnog kretanja roba. Uskladenost sa acquis-em u ovom poglavlju je dobro napredovala.
Medutim, vazan izazov predstavljaju aktivnosti vezane za prilagodavanje infrastruktura za
ocjenjivanje uskladenosti i nadzor nad trziStem. Znacajni napori su potrebni za nastavak procesa
uskladivanja sa acquis-em i njegovo efikasno provodenje i primjenu.

Odredeni napredak je postignut u oblasti slobodnog kretanja radnika. Postignut je zadovoljavajuci
nivo pravne uskladenosti. Ipak, hrvatsko zakonodavstvojos uvijek nije u skladu sa pravilima EU o
pristupu trziStu rada. Odrzivi napori su potrebni za jacanje potrebnih administrativnih kapaciteta,
posebno pogledu koordinacije sistema socijalne sigurnosti.

Odredeni napredak je postignut, ali je potreban znacajan rad u oblasti prava poslovnog nastana i
slobode pruzanja usluga. U ovoj oblasti i dalje postoje znacajne prepreke. Uopsteno gledano,
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uskladenost je umjereno napredovala, ali jo§ mnogo toga preostaje da se uradi u odredenim
podrucjima. Potrebno je jacanje relevantnih administrativnih kapaciteta.

Postignut je odredeni napredak u oblasti slobodnog kretanja kapitala, posebno u pogledu obrade
zahtjeva za dodjelu dozvola za kupovinu nekretnina drzavljanima EU, te usvajanja akcionog plana i
novog zakonodavstva u oblasti borbe protiv pranja novca. Sveukupno uskladivanje je umjereno
napredovalo, ali je potrebno uloziti dalje napore, posebno u pogledu provodenja i primjene.

Zabiljezen je dobar napredak u oblasti javnih nabavki, uspostavljen je neophodan institucionalni okvir
1 usvojena sveobuhvatna strategija. Ipak, potrebno je dalje uskladivanje zakonodavstva, kao i
unapredenje administrativnih kapaciteta. Mjere borbe protiv korupcije moraju obuhvatiti pravni okvir
i njegovu funkcionalnu primjenu uz osiguranje vece transparentnosti i efikasnosti.

Biljezi se odredeni napredak u oblasti kada je u pitanju zakon o preduze¢ima. Uskladivanje je u toku,
ali su kontinuirani napori i dalje potrebni za provodenje nedavno usvojenih izmjena i dopuna kao i za
jaCanje administrativnih kapaciteta.

Zabljezen je dobar napredak u oblasti zakona o intelektualnom vlasnistvu. Uskladenost zakonodavstva
je na vrlo visokom stepenu. Potrebni su dalji napori na jacanju administrativnih kapaciteta za
provodenje prava intelektualnog vlasnistva, za §irenje svijesti medu akterima i nastavak borbe protiv
piratstva i falsifikovanja .

Odredeni napredak postignut je u oblasti politike konkurencije, posebno u pogledu drzavne pomoci
sektoru cCelika, regionalne mape puta i uskladivanja programa fiskalne pomoci. Ipak, potrebni su
znacajni napori, posebno u pogledu restrukturiranja pomo¢i za brodogradilista, Sto je potrebno rijesiti
u kontekstu njihove predvidene privatizacije.

Dobar napredak je postignut u oblasti finansijskih usluga. Uskladivanje zakonodavstva dobro
napreduje, ali je potrebno usmjeriti paznju na njegovo provodenje. Oba nadzorna tijela moraju
intenzivirati svoje napore na jacanju nadzorne funkcije i u pogledu konsultativne interakcije sa
sektorom.

Znacajan napredak je postignut u oblasti informacionog drustva i medija, posebno u pogledu
liberalizacije trzista elektronskih komunikacija i reforme medija. Ostvaren je dobar nivo uskladenosti
sa acquis-em u ovom poglavlju, ali su potrebni dalji napori usmjereni na pravilno funkcionisanje
trziSta elektronskih komunikacija.

Napredak u podrucju poljoprivrede i ruralnog razvoja je u velikoj mjeri neujednacen. U podrucju
politike kvaliteta i uzgoja organske hrane situacija je dobro napredovala. Kada se radi o ruralnom
razvoju, stecena su dobra iskustva u kontekstu predpristupne pomoéi, ali je potrebno ojacati kapacitete
za apsorpciju fondova EU iz ove oblasti. Potrebno je Sto prije uloziti znacajne napore vezane za platnu
agenciju, IACS (Integrisani administrativni i kontrolni sistem) i LPIS (Sistem za identifikaciju
zemljisnih jedinica). Postojeci sistem podrSke vezane za proizvodnju u Hrvatskoj razlikuje se od
reformisane zajedni¢ke poljoprivredne politike (CAP). Potrebno je poceti proces uskladivanja sa
sistemom podrske kako bi se obezbijedio $to jednostavniji prelazak na CAP.

Dobar napredak je postignut kada je u pitanju politika sigurnosti hrane, veterinarska i fitosanitarna

politika, posebno u oblasti usvajanja provedbenog zakonodavstva. Potrebno je uloziti dodatne napore,
posebno kada je u pitanju zdravlje zivotinja, kao i jatanje administrativnih 1 inspekcijskih kapaciteta.
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Hrvatska je ostvarila odredeni napredak na podrucju ribarstva. PocCele su pripreme, ali joS uvijek
postoje odredeni nedostaci u oblasti upravljanja flotom, inspekcije i kontrole, strukturnih aktivnosti i
drzavne pomo¢i. Potrebno je da Hrvatska ubrza napore na otklanjanju ovih nedostataka.

Ostvaren je napredak u podrucju transporta. Jos uvijek je potrebno da Hrvatska uspostavi stru¢no i
djelotvorno regulatorno tijelo za Zeljeznice. Potrebni su dalji napori u pogledu provodenja pravila EU
o cestovnom transportu, kombinovanom transportu roba, kao i u pogledu provodenja zakonodavstva
EU o vazduhoplovstvu, ukljucujuéi jacanje administrativnih kapaciteta.

Sveukupno gledano, ostvaren je dobar napredak u oblasti energetike. Medutim, potrebno je uloziti
zacajne napore, narocito u pogledu energetske efikasnosti, nezavisnosti i jacanja regulatornog tijela, te
u pogledu administrativnih kapaciteta.

Hrvatska je ostvarila vrlo ograni¢en napredak u oblasti oporezivanja. Nije postignut napredak kada je
u pitanju uskladivanje zakonodavstva. lako je sveukupna struktura zakonodavstva o porezu sli¢na
acquis-u, u svim podru¢jma su potrebni znacajni napori. Hrvatska je postigla dogovor sa Komisijom o
ukidanju diskriminatornog oporezivanja cigareta. Potrebno je preduzeti znaCajne napore na jac¢anju
administrativnih kapaciteta, ukljucujuéi informaticku povezanost.

Postignut je znaCajan napredak u podrucju ekonomske i monetarne politike. Sveukupno uskladivanje
sa acquis-em u oblasti ekonomske i monetarne politike je dobro napredovalo.

Sveukupno gledano, ostvaren je dobar napredak u oblasti statistike. Postignut je zadovoljavajuc¢i nivo
pravne uskladenosti. Ipak, potrebno je uloziti dodatne napore, posebno kada je u pitanju jacanje
administrativnih kapaciteta, poljoprivredna, makro-ekonomska i poslovna statistika.

Ostvaren je dobar napredak u oblasti socijalne politike i zaposljavanja. Postignut je zadovoljavajuci
nivo pravne uskladenosti, iako i dalje postoje odredeni nedostaci. Potrebno je uloziti dodatne napore
na jacanju administrativnih kapaciteta prije pristupanja, kako bi se osiguralo pravilno provodenje i
primjena.

Hrvatska je ostvarila dobar napredak oblasti industrijske i politike preduzetnistva, posebno kada je
rije¢ o politici malih 1 srednjih preduzeca, industrijskoj strategiji 1 restrukturiranju sektora celika.
Znacajni napori su i dalje potrebni u drugim sektorima, kao §to je sektor brodogradnje. Sveukupno
gledano, Hrvatska je postigla dobar stepen uskladenosti.

U pogledu transevropskih mreza, Hrvatska je ostvarila dobar napredak, te i dalje aktivno ucestvuje u
radu Transportne opservatorije za jugoisto¢nu Evropu.

Odredeni napredak zabiljezen je u podrucju regionalne politike i koordinacije strukturnih
instrumenata. Potrebno je da Hrvatska i dalje ulaze napore na uspostavi institucionalnih i1
administrativnih kapaciteta. Sveukupno gledano, Hrvatska je ostvarila djelimi¢nu uskladenost sa
acquis-em u ovom podrucju.

Hrvatska je ostvarila odredeni napredak u oblasti pravosuda i osnovnih prava. Reforme u oblasti
pravosuda napreduju relativno sporo. U ovom pogledu i dalje postoje znaCajni izazovi. Vecina
sredstava za borbu protiv korupcije je operativna, ali imajuéi u vidu obimnost ovog problema, ova se
sredstva ne koriste u dovoljnoj mjeri. Pravne odredbe o osnovnim pravima su generalno adekvatne, ali
i pored odredenog napretka prisutni su znacajni izazovi kada je u pitanju njihovo provodenje.

Hrvatska je ostvarila odredeni napredak u oblasti pravde, slobode i sigurnosti, posebno u pogledu
borbe protiv droga i trgovine ljudima. Ipak, potrebni su znacajni napori u oblasti upravljanja vanjskim
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granicama. Takode su potrebni konkretni rezultati u borbi protiv organizovanog kriminala, koji
predstavlja razlog za zabrinutost. Hrvatska mora ubrzati napore koje ulaze kako bi osigurala potrebne
administrativne kapacitete za primjenu i provodenje acquis-a EU nakon pristupanja.

Dobar napredak je postignut u oblastima nauke i istraZivanja, 1 obrazovanja i kulture. Sveukupno
gledano, ostvaren je dobar stepen uskladenosti, ali su i dalje potrebni napori u ovom pogledu.

Sveukupno gledano, postignut je dobar napredak kada je u pitanju poglavlje o zastiti Zivotne sredine,
posebno kada je rije¢ o kvalitetu vazduha, hemikalijama i genetski modifikovanim organizmima.
Znacajni napori ¢e biti potrebni u oblasti voda, kontrole industrijskog zagadenja i upravljanja rizikom,
klimatskih promjena i1 horizontalnih sektora. Znacajni napori ¢e se morati uloziti u pogledu
investiranja.

Odredeni napredak je postignut u podrucju zastite potrosaca i zdravlja. Postignut je dobar nivo pravne
uskladenosti. Medutim, i dalje je potrebno ulagati napore u oblasti sigurnosti proizvoda za potroSace,
ukljucujuci sistem za brzo upozoravanje (RAPEX), i1 acquis o javnom zdravstvu koji se ti¢e duvana i
reproduktivnog tkiva i ¢elija.

Hrvatska je ostvarila dobar napredak na podrucju carinske unije. Potrebno je i dalje ulagati napore
kako bi se nastavilo sa uskladivanjem zakonodavstva, kako bi se stvorili uslovi za efikasno
provodenje carinskih pravila, te ostvario dalji napredak u pogledu informaticke povezanosti.

Hrvatska je ostvarila dalji napredak na podrucju vanjskih odnosa. U ovoj oblasti uskladivanje dobro
napreduje.

Hrvatska je nastavila napredak u oblasti vanjske, sigurnosne i odbrambene politike Uopsteno gledano,
Hrvatska je postigla dobar nivo uskladenosti, ali i dalje mora jacati primjenu i provodenje kontrole
oruzja, ukljucujudi i transparentnost informacija koje se ticu oruzja.

U pogledu finansijske kontrole, Hrvatska je postigla odredeni napredak. Potrebni su kontinuirani
napori na uspostavljanju c¢vrstog i adekvatnog sistema PIFC-a, posebno u vezi sa sistemom za
upravljanje fondovima EU.

Odredeni dodatni napredak je postignut u podrucju finansijskih i budzetskih mjera, posebno u pogledu
razvijanja struktura za koordinaciju sopstvenih resursa. Sveukupno gledano, Hrvatska je postigla
dobar stepen uskladenosti.

Bivia Jugoslovenska Republika Makedonija

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija je tokom protekle godine ostvarila odredeni napredak, ali
jos uvijek nije ispunila politicke kriterije. Na parlamentarnim izborima odrzanim 2008. godine, nisu
ispunjeni glavni medunarodni standardi, a potrebno je i u potpunosti primijeniti preporuke OSCE-
a/ODIHR-a. Nedostatak konstruktivnog politickog dijaloga medu glavnim politickim partijama i
akterima imao je negativan uticaj na funkcionisanje politickih institucija, a sada se Cine pojacani
napori na jacanju politickog dijaloga. Preduzeti su koraci na ispunjavanju prioriteta iz Pristupnog
partnerstva, a potrebni su i dalji napori.

Realizacija Ohridskog okvirnog sporazuma doprinosi ucvrs¢ivanju demokratije i vladavine prava.
Usvajanje zakona o jezicima predstavlja znacajan korak naprijed u odnosima medu etnickim
zajednicama u zemlji. Potrebni su dalji konstruktivni napori na ispunjavanju ciljeva iz Ohridskog
sporazuma.

36



Odrzavanje prevremenih parlamentarnih izbora 2008. godine, bilo je ometeno nasiljem i
nepravilnostima. Vlasti su pocele procesuiranje pocinilaca ovih djela i ispunjavanje preporuka OSCE-
a/ODIHR-a koje se odnose na odrzavanje izbora kroz izmjene izbornog zakona. U julu je formirana
nova vladajuca koalicija multietnickog sastava. Opozicione partije su duze vrijeme bojkotovale rad
Parlamenta u novom sazivu, a Parlament je u usvajanju zakonodavstva u zna¢ajnoj mjeri primjenjivao
hitni postupak. Potrebno je uloziti znacajne napore na unapredenju i odrzavanju politickog dijaloga.

Kada se radi o reformi javne uprave odredeni napredak je ostvaren uvodenjem stimulacije i
uspostavljanjem sistema trajne obuke, u skladu sa zahtjevima utvrdenim Zakonom o drZzavnoj sluzbi.
Medutim, postignuto je malo napretka u naporima da se osigura da se izbor visih drzavnih sluzbenika
vi§i na osnovu profesionalnih kvalifikacija. Prioritet treba dati uspostavljanju jedne stabilne,
profesionalne drzavne sluzbe u kojoj ¢e se rad mjeriti ostvarenim ucinkom. Potrebno je ojacati
poziciju Agencije za drzavnu sluzbu, kao i kadrovske resurse u resornim ministarstvima. Napredak je
ostvaren u sprovodenju reforme policije. Postavljeno je 8 novih regionalnih i 38 lokalnih
komandanata u skladu sa zakonom. Pocela je obuka policijskih sluzbenika, a poboljSano je i
upravljanje kadrovskom resursima. Medutim, politizacija na rukovodeéem nivou policijske sluzbe u
nekim oblastima izaziva ozbiljnu zabrinutost.

Dobar napredak je ostvaren u sprovodenju reforme pravosuda. Novi Apelacioni sud, novi Upravni
sud i Pravosudni savjet su u funkciji, a sa radom je poceo i Savjet javnih tuzilaca. Djeluje i Akademija
za obuku sudija i tuzilaca, a u sudove je uveden novi IT sistem. Medutim, potrebno je dalje jacanje
pravosuda u smislu njegove nezavisnosti, efikasnosti, kadrovskih resursa i okvira budZeta. Potrebno je
popuniti upraznjena radna mjesta u tuzilaStvu. Pitanje nerijeSenih premeta i dalje stoji, a potrebno je
uspostaviti i sistem pracenja realizacije skorijih reformi, posebno u oblasti nezavisnosti, odgovornosti
1 efikasnosti pravosuda.

Ostvaren je dalji napredak u sprovodenju antikorupcijske politike. 1zdvojena su posebna budZetska
sredstva za realizaciju vladinog Akcionog plana. U slucajevima korupcije sada se mogu sprovoditi i
posebne istrazne mjere. Usvojen je Akcioni plan za djelovanje u oblasti sukoba interesa. Donijete su
osudujuce presude u nekim «osjetljivim» sluCajevima. Shvatanje korupcije je donekle poboljsano.
Korupcija je, medutim, i dalje Siroko rasprostranjena i predstavlja naroCito ozbiljan problem. Potrebni
su dalji koraci, posebno na jacanju operativne koordinacije medu agencijama za sprovodenje zakona,
kao i na primjeni odredaba o finansiranju politi¢kih partija i kampanja koje one vode.

Pravni i institucionalni okvir za zastitu ljudskih prava i manjina uspostavljen je u velikoj mjeri. Bez
obzira na to, potrebni su dalji napori na realizaciji ciljeva u brojnim oblastima.

Navodi o maltretiranju od strane policije moraji biti efikasnije ispitani i takvi slucajevi procesuirani.
Zatvorska infrastruktura se postepeno renovira. Potrebno je, medutim, preduzeti mjere na otklanjanju
nehumanih i degradiraju¢ih uslova i uspostavljanju efikasnog upravljanja. Kada se radi o pravim zena,
usvojena je drzavna strategija za borbu protiv nasilja u porodici, a odredbe koje se odnose na silovanje
su poostrene. Pored toga, neophodno je preduzimanje odrzivih mjera zastite zena od svih vrsta nasilja.
Kada se radi o pravima djeteta, proSireno je obavezno obrazovanje, a na snagu je stupio i zakon o
maloljetnickoj delikvenciji. Medutim, potrebno je intenzivirati napore na zastiti prava djeteta.

Kada se radi o zastiti kulturnih i manjinskih prava ostvaren je odredeni napredak u realizaciji
strategije pravi¢ne zastupljenosti, u skladu sa Ohridskim okvirnim sporazumom. Usvojeni zakon o
jezicima predvida Siru upotrebu albanskog jezika u Parlamentu. Usvojen je Zakon o unapredenju i
zastiti prava manjinski zajednica, kojim je posebno predvideno formiranje specijalizovane agencije.
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Medutim, vlasti treba da uloze dalje napore na unapredenju integracije etnickih zajednica u zemlji,
posebno u oblasti obrazovanja. Pitanjima malih etnickih zajednica se ne posvecuje odgovarajuca
paznja. Ostvareno je i malo napretka kada je rije¢ o Romima. Postojec¢i akcioni planovi se sporo
realizuju. Romi jo$ uvijek Zive u teSkim uslovima i suoCeni su sa problemima diskriminacije, loSeg
pristupa obrazovanju, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, rjeSavanju stambenih pitanja i zaposljavanja.

Kada se radi o regionalnim pitanjima i medunarodnim obavezama, Bivsa Jugoslovenska Republika
Makedonija je ostvarila punu saradnju sa Medunarodnim kriviénim sudom za bivSu Jugoslaviju
(MKSYJ). Usvojene su strategije za reformu pravosuda, neophodne kako bi se osigurao odgovarajuci
postupak u slucajevima upucenim natrag domacim organima vlasti, a otpocela je i obuka sudija i
tuzilaca. Kada se radi o Medunarodnom krivi¢énom sudu, bilateralni sporazum o imunitetu sklopljen sa
Sjedinjenim Americkim Drzavama nije u skladu sa relevantnim zajednickim stavom EU i njenim
principima.

Zemlja nastavlja aktivno ucesce u regionalnim inicijativama, ukljucujuéi i novo Vijecée za regionalnu
saradnju. BJRM je prva zemlja koja je preuzela predsjedavanje CEFTA-om (CEFTA -
Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini), nakon stupanja na snagu ovog Sporazuma.

Formirana je zajednicka komisija za demarkaciju grani¢ne linije sa Kosovom 1 ovaj proces uskoro
treba da se zavrsi. Vlada je u oktobru donijela odluku o priznanju nezavisnosti Kosova.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija uopSte ima dobre odnose sa zemljama u regionu.
Medutim, na odnose sa Grckom i dalje je uticalo nerjeSeno pitanje imena zemlje. Potrebno je
izbjegavati djelovanje i izjave koji mogu imati negativan uticaj na dobrosusjedske odnose.
Neophodno je odrzavanje dobrosusjedskih odnosa, ukljucujuéi i dogovor oko uzajamno prihvatljivog
rjeSenja za ime drzave, pod okriljem UN-a.

Privreda Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije zadrzala je solidan rast. Medutim, nepovoljnije
medunarodno ekonomsko okruZenje doprinijelo je naglom pogorSanju vanjskih racuna i rastu
inflacije. Nastavljen je napredak u strukturalnim reformama i doslo je do poboljSanja poslovne klime.
Medutim, visoka stopa nezaposlenosti i dalje je predmet ozbiljne zabrinutosti. Nedovoljna
intitucionalna razvijenost i manjkavosti u vladavini prava i dalje ometaju funkcionisanje trziSne
privrede 1 imaju negativan uticaj na poslovnu klimu.

Kada se radi o ispunjavanju ekonomskih Kkriterija, Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija je
ostvarila dobar napredak. Doslo je do priblizavanja funkcionalnoj trzisnoj privredi. U srednjoro¢nom
periodu, privreda bi trebala biti u stanju da se nosi sa pritiskom konkurencije i snagama trzista EU,
pod uslovom da odlu¢no realizuje sevobuhvatni program reformi kojim bi se umanjile znacajne
strukturalne slabosti.

Zemlja je postigla Sirok politicki konsenzus oko osnova ekonomske politike. Kombinacija politika
djelovanja je uglavnom u skladu sa principima makroekonomske stabilnosti i predvidljivosti. Zemlja
je zadrzala stabilne performanse rasta. Pobolj$an je kvalitet javnih finasija smanjenjem poreskih stopa
i veCom efikasnos¢éu u prikupljanju poreza, kao i povecanom potroSnjom u oblasti infrastrukture i
obrazovanja. Zadrzan je relativno nizak nivo duga javnog sektora. Veci uspjeh u prikupljanju poreza
ukazuje na odredenu uspjeh u smanjenju neformalne privrede.

Priliv direktnih stranih ulaganja je tokom protekle godine znacajno porastao. Privatizacija je u velikoj
mjeri zavrSena. UceS¢e privatnog sektora u ukupnom rezultatu iznosi oko 80% dodatne vrijednosti.
Liberalizacija cijena i trgovine ostvarena je prakti¢no u svim sektorima. SteCajni postupak je jos vise
skracen, a registracija imovine ubrzana. Finansijska nezavisnost nadzornih i regulatornih agencija je
nesto ojacana. Finansijsko posredovanje biljezi rast. Konkurencija u mreznoj industriji je poboljsana.
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Osim toga, preduzete su mjere na unapredenju kvaliteta ljudskih potencijala. Ekonomska integracija
sa EU je dobro uznapredovala.

Medutim, pogorSanje vanjskog bilansa zemlje je povecalo osjetljivost na vanjske uticaje, Sto fiskalnu
disciplinu ¢ini jo§ vaznijom. TrziSte rada jo$ uvijek slabo funkcioniSe, uz jos uvijek visoku stopu
nezaposlenosti. Funkcionisanje trzi$ne privrede je ometeno institucionalnim nedostacima, a potrebno
je ojacati i vladavinu prava. Javna uprava i dalje je neefikasna, a u nekim sektorima vlada i nizak nivo
pravne sigurnosti, §to zemlju ¢ini nedovoljno privlatnom za strana ulaganja. Pravosude i dalje
predstavlja usko grlo, dok regulatornim i nadzornim agencijama ponekad nedostaju resursi kako bi
mogle efiksano funkcionisati.

Uprkos naporima na smanjenju neregistrovane privrede, neformalni sektor i dalje zauzima veliko
mjesto. Tome doprinosi i slab regulatorni okvir, kao i slabosti u provodenju zakona, ukljucujuci i
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Neformalni sektor i dalje predstavlja izazov tako
Sto smanjuje poresku osnovicu i efikasnost ekonomske politike.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija je preduzela dalje korake na unapredenju svojih
sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva u EU. Postignut je odredeni
napredak u ispunjavanju obaveza iz Pristupnog partnerstva. Medutim, zemlja se i dalje suocava sa
velikim nedostacima u pogledu efikasne primjene zakonodavstva. Nedostaju adekvatni finansijski i
kadrovski resursi za punu primjenu acquis-a.

U oblasti slobode kretanja roba, administrativni kapaciteti su poboljsani, ali je to i dalje nedovoljno
da bi se osigurala odgovarajuca primjena. Vecina sektorskih politika iz acquis-a, tek treba da bude
prenesena i primijenjena. Ostvaren je ogranicen napredak u oblastima slobode kretanja radne snage i
prava poslovnog nastana, te slobode pruzanja usluga, u kojima je uskladivanje zakonodavstva jo$
uvijek u pocetnoj fazi. Dobar napredak je ostvaren u pogledu priblizavanja zakonodavstva u oblasti
slobode kretanja kapitala. Administrativni kapacitet i rezultati primjene zakonodavstva u borbi protiv
pranja novca su nedovoljni.

Znacajan napredak je ostvaren u oblasti javnih nabavki. Medutim, novousvojeno zakonodavstvo u
oblasti koncesija i partnerstva izmedu javnog i privatnog sektora jos uvijek nije uskladeno sa acquis-
em. Potrebno je nastaviti sadasnje aktivnosti na obuci ugovaraca i privrednih subjekata u oblasti
pravila kojima se reguliSu javne nabavke. Dobar napredak je ostvaren u oblasti prava privrednih
drustava, gdje je zakonodavno uskladivanje na zadovoljavaju¢em nivou. U oblasti prava intelektualne
svojine, ostvaren je napredak na jacanju pravnog okvira i adminstrativnih kapaciteta. Rezultati
primjene zakonodavstva se polako popravljaju, ali je potrebno preduzeti dalje napore kako bi se
dostigao zadovoljavajuéi nivo u borbi protiv piraterije i krivotvorenja.

Dobar, ali neujednacen napredak je zabiljezen u oblasti konkurencije, ukljucujuéi i politiku drzavne
pomo¢i. Organima nadleZznim za pitanja konkurencije joS uvijek nedostaje kvalifikovano osoblje i
adekvatna finansijska sredstva. Ex-ante kontrola drzavne pomo¢i nedovoljno je efikasna.

Napredak je ostvaren i u uskladivanju zakonodavstva kojim se reguliSu finansijske usluge. Nedostaci
u smislu administrativnih kapaciteta nadzornih tijela i dalje postoje, posebno kada se radi o
osiguranju, gdje je ostvarena primjena posebno nedovoljna.

Kada se radi o informacionom drustvu i medijima, znaCajan napredak je ostvaren u uskladivanju sa
acquis-em u oblasti elektronskih komunikacija, ukljucujuéi i primjenu mjera za sprovodenje. Ovo je
dovelo do rasta konkurencije u korist potrosata. Medutim, finansijska situacija Savjeta za radio
difuziju i javnog emitera i dalje predstavlja razlog za zabrinutost.
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U oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, napredak u razvoju politike djelovanja pracen je rastom
administrativnih kapaciteta nadleznih institucija i boljom primjenom, iako je uskladivanje sa acquis-
em i dalje u ranoj fazi. Umjeren napredak ostvaren je u oblasti politike sigurnosti hrane, veterinarstva
i fitosanitarne politike, uglavnom u vezi sa zakonodavstvom. Administrativni kapaciteti su ojacani, ali
su i dalje nedovoljni da bi obezbijedili odgovaraju¢u primjenu acquis-a. Napredak je postignut u
uskladivanju zakonodavstva u oblasti ribarstva, gdje administrativne kapacitete tek treba razviti.

Dobar napredak je ostvaren u oblasti transportne politike. Medutim, administrativni kapaciteti su u
svim sektorima nedovoljni. Regulatorna tijela i organi nadlezni za sigurnost tek treba da budu u
funciji u oblastima, cestovnog, vazduSnog i Zeljezni¢kog transporta. Potrebna je dalja relizacija
reformi u sektoru zeljeznica.

Napredak je ostvaren u sekforu energetike, posbeno u pogledu uskladivanja zakonodavstva i
liberalizacije trziSta elektriéne energije. Medutim, odredena nerijeSena pitanja vezana za tarife i
distribuciju elektricne energije i dalje zahtijevaju paZnju. Administrativni kapaciteti za primjenu
efikasne energetske politike i propisa o zastiti od radijacije su poboljsani, ali je potrebno njihovo dalje
jacanje. Stepen nezavisnosti regulatora i dalje je nedovoljan.

Stepen uskladivanja zakonodavstva u oblasti indirektnog oporezivanja sa acquis-em je
zadovoljavajuci, ali su poboljSanja potrebna u oblasti direktnog oporezivanja. Administrativni
kapaciteti u oblasti prikupljanja poreza su osjetno unapredeni, a zabiljeZen je i rast poreskih prihoda,
ali su potrebni dalji napori kako bi se osigurala efikasna primjena poreskog zakonodavstva. Znacajne
napore preduzete u borbi protiv korupcije u ovom sektoru je potrebno nastaviti.

Odredeni napredak je ostvaren u uskladivanju zakonodavstva sa acquis-em 1 izgradnji
administrativnih kapaciteta u oblasti ekonomske i monetarne politike. U oblasti statistike, napredak je
ostvaren kako u pogledu unapredenja statisticke infrastrukture, tako i u pogledu sektorske statistike.
Uskladivanje klasifikacija sa acquis-em je dobro uznapredovalo. Potrebni su dalji napori na postizanju
1 odrzavanju odgovarajuceg kvaliteta statistike.

OgraniCen napredak je zabiljeZzen u oblasti socijalne politike i zaposiljavanja. Ostvaren je umjeren
stepen uskladenosti zakonodavstva. lako se administrativni kapaciteti polako poboljSavaju, to je i
dalje nedovoljno za uspjesnu primjenu usvojenog zakonodavstva i politika.

Dobar napredak je ostvaren na polju industrijske politike i politike preduzeca, posebno kada se radi o
regulatornom okviru i sektorskim politikama.

Napredak je postignut u oblasti transevropskih mreza. Zemlja je nastavila aktivan angaZman u
Transportnoj opservatoriji za jugoistoénu Evropu. Znacajni finansijski resursi koji su potrebni za
unapredenje infrastrukture predstavljaju veliku smetnju.

Odredeni napredak je ostvaren u oblasti regionalne politike i koordinacije strukturalnih instrumenata,
iako je potrebno preduzeti znaCajne napore na realizaciji komponenata [PA-e koje sluze kao
prethodnica strukturalnih fondova. Potrebno je znacajno ojacati administrativne kapacitete resornih
ministarstava na regionalnom i lokalnom nivou.

Odredeni napredak je postignut je i u oblasti pravosuda i osnovnih prava. Kada se radi o reformi
pravosuda, Sudski savjet je u funkciji, formiran je Savjet javnih tuzilaca i usvojen Zakon o javnom
tuzilastvu. Medutim, potrebno je dalje jatanje pravosuda u smislu njegove nezavisnosti, efikasnosti,
kadrovskih reursa i budzetskog okvira. IzvrSene su izmjene i dopune Zakona o krivicnom postupku
kako bi se omogucila primjena posebnih istraznih mjera u sluc¢ajevima korupcije. Izdvojena su
posebna budzetska sredstva za Akcioni plan za borbu protiv korupcije. Potrebni su dalji napori,
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posebno u pogledu finansiranja politickih partija 1 predizbornih kampanja. Kada se radi o osnovnim
pravima, usvojen je Zakon o jezicima kojim se omoguc¢ava §ira upotreba albanskog jezika u javnom
zivotu. Medutim, potrebni su dalji napori na unapredenju polozaja manjih etnickih zajednica,
ukljucujuci Rome.

U oblasti pravde, slobode i sigurnosti, dalje su unapredeni operativni kapaciteti nadleznih organa.
Napredak je ostvaren u oblasti policijske saradnje, borbe protiv organizovanog kriminala, migracija,
azila, vizne politike i upravljanja granicama. Zakonodavstvo je u velikoj mjeri usvojeno i njegova
primjena je u toku. Sporazumi o viznim olakSicama i readmisiji izmedu Evropske zajednice i Bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije stupili su na snagu u januaru 2008. godine. Otvoreni su
razgovori o liberalizaciji viznog rezima sa Evropskom komisijom. Dobar napredak je ostvaren u
ispunjavanju uslova sadrzanih u Mapi puta za liberalizaciju viznog rezima, posebno kada se radi o
uvodenju biometrijskih pasoSa. Napredak je ostvaren u identifikovanju i razbijanju kriminalnih grupa
umjesanih u trgovinu ljudima, ali je zemlja i dalje polaziSte, tranzitna teritorija i odrediSte trgovine
ljudima. Politizacija visokih policijskih sluzbenika dovela je do zloupotreba. Potrebno je dalje ojacati
sveukupne administrativne kapacitete, a organizovani kriminal i dalje predstavlja ozbiljan problem
koji uti¢e na vladavinu prava i poslovno okruzenje.

U oblasti nauke i istraZivanja, napredak je ostvaren na polju organizacije istrazivacke saradnje na
domacem nivou, ali su ovi kapaciteti i dalje nedovoljni. Prva godina uces¢a u FP7 je dala dobre
rezultate. Neophodni su znacajni napori na unapredenju integracije u Evropski istrazivacki prostor.

Dobar napredak je ostvaren u oblasti obrazovanja i kulture, iako su kapaciteti za primjenu usvojenog
zakonodavstva nedovoljni. Zemlja treba da nastavi napore na pripremama za upravljanje programima
Zajednice ,,Dozivotno ucenje* i ,,Mladi u akciji.

Napredak je ostvaren u razvoju zakonodavnog okvira na polju zastite Zivotne sredine, posebno kada se
radi o horizontalnom zakonodavstvu i sektorima kvaliteta zraka i upravljanja otpadom. znacajan dio
provedbenih propisa tek treba da bude usvojen. Neki sektori, kao Sto je kvalitet vode ili zastite
prirodne sredine, su jo$ uvijek u zaostatku. Administrativne kapacitete je potrebno znacajno ojacati, i
pored znacajnih napora na povecanju finansijskih resursa, ulaganja u infrastrukturu za zastitu zivotne
sredine su i dalje umnogome nedovoljna. U oblasti zastite potrosaca i zdravlja, napredak je ostvaren u
razvoju institucionalnih kapaciteta za zastitu potrosaca i povecanju finansijskih sredstava u oblasti
javnog zdravstva. Medutim, sistem efikasnog i transparentnog nadzora nad trziStem joS§ uvijek nije
uspostvaljen. Administrativni resursi su nedovoljni za punu primjenu zakonodavstva, strategija i
akcionih planova u oblasti javnog zdravstva.

Znacajan napredak je ostvaren na podrucju carinske unije. Prikupljanje poreza je znacajno poboljsano,
a ostvareni su i dobri rezultati u borbi protiv prekograni¢nog kriminala. Carinsko zakonodavstvo je u
dobroj mjeri uskladeno sa acquis-em, ali je potrebno i dalje usaglasavanje. Administrativni i
operativni kapaciteti su znacajno unapredeni, a borba protiv korupcije je dala konkretne rezultate.

Ostvaren je i odredeni napredak na uskladivanju sa vanjskom politikom EU, §to je umnogome rezultat
primjene sporazuma CEFTA, kao i napredak u oblasti spoljne, sigurnosne i odbrambene politike.
Potrebni su dalji napori na ja¢anju administrativnih kapaciteta u ovim oblastima.

U oblasti finansijske kontrole, ostvaren je ograni¢en napredak u wuskladivanju 1 primjeni
zakonodavstva. Ojacani su administrativni kapaciteti institucija nadleznih za internu kontrolu javnih
finansija i vanjsku reviziju, ali je to i dalje nedovoljno da bi se ispunile obaveze koje proizilaze iz
acquis-a. Kada se radi o finansijskim i budzetskim odredbama, odredeni napredak je ostvaren u borbi
protiv utaje i izbjegavanja placanja PDV-a i carina. U dogledno vrijeme ¢e biti potrebno uspostaviti
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odgovaraju¢e koordinacione strukture, donijeti provedbene propise i ojacati vlastite administrativne
kapacitete.

Crna Gora

Crna Gora je ostvarila znacajan napredak u ispunjavanju politi¢kih Kriterija, unapredivanju pravnog
okvira i jacanju institucionalnih kapaciteta u skladu sa prioritetima iz Evropskog partnerstva. Primjena
Ustava je dobro napredovala. Crna Gora treba da ulozi vece napore u sprovodenju reformi. Posebni
napori su potrebni na okoncanju reforme pravosuda. Uprkos odredenom napretku, borba protiv
korupcije i organizovanog kriminala i dalje predstavlja veliki izazov. Postoji jak politicki konsenzus
kada se radi o pitanjima vezanim za EU, ali je taj konsenzus potrebno proSiriti i na druge oblasti
razvoja drzave. Potrebno je jacanje administrativnih kapaciteta.

Ojacana je demokratija i vladavina prava. Odredeni napredak je postignut i u primjeni novog Ustava
usvojenog u oktobru 2007. godine. Medutim, potrebno je unaprijediti sistem uprave i funkcionisanje
pravosuda, te pokazati vecu politicku volju u ostvarivanju rezultata u borbi protiv korupcije.

Parlament je osnovao Nacionalni savjet za evropske integracije, na C¢ijem celu se nalazi Clan
opozicije. Intenzivne zakonodavne aktivnosti su u toku. Medutim, Parlament, kao zakonodavno i
nadzorno tijelo, mora dalje da osnazi svoje kapacitete i efikasnost.

Vlada je nastavila prilagodavanje zahtjevima koji su proizasli iz sticanja nezavisnosti. Koordinacija na
polju evropskih integracija je dalje unaprijedena. Medutim, upravljanje i kapaciteti, posebno u
resornim ministarstvima, i dalje predstavljaju slabu tacku.

Napredak je ostvaren na ja¢anju zakonodavnog okvira javne uprave. Odredeni napredak je ostvaren i
na planu upravljanja kadrovskim resursima i reformi lokalne uprave. Medutim, nedostatak kadrovskih
i finansijskih resursa, zajedno sa strukturnim slabostima i korupcijom i dalje ugrozavaju sveukupnu
efikasnost javne uprave. Administrativni kapaciteti su i dalje ograniceni. U klju¢nim oblastima, kao
§to su urbanisti¢ko planiranje i zastita zivotne sredine, postojece administrativne strukture i kapaciteti
su nedovoljni i potrebno ih je poboljsati. Postoji i potreba za daljim poboljSanjem zakonodavstva koje
reguliSe rad drzavne sluzbe i njegovom dosljednom primjenom. Ured ombudsmena je ojacan
uvodenjem funkcije 2 zamjenika, ali njegova sveukupna ucinkovitost je i dalje ogranic¢ena.

Odredeni napredak je ostvaren na planu reforme pravosuda. Crna Gora je usvojila akcioni plan i
zakonodavstvo za primjenu novog Ustava. U septembru 2008. godine, formirana su specijalna
odjeljenja pri viSim sudovima za borbu protiv organizovanog kriminala, korupcije, ratnih zloc¢ina i
terorizma. Medutim, krucijalne zakonodavne reforme, ¢iji je cilj da se osigura nezavisnost i
odgovornost pravosuda, jos uvijek nedostaju. Sveukupna efikasnost sistema pravosuda je i dalje niska.
NerijesSeni slucajevi u gradanskim 1 krivicnim postupcima i njihova dugotrajnost ostaju razlog za
zabrinutost. Kriviéni postupci u sluCajevima deportacije i nestanka 80 bosanskih civila iz 1992.
godine, jos uvijek nisu okoncani.

Odredeni napredak je postignut u jacanju strateSkog i administrativnog okvira za borbu protiv
korupcije. Shvatanje problema korupcije je u odredenoj mjeri poboljSano. Medutim, primjena
zakonodavstva i rezultati ostvareni do sada su ogranic¢eni. Klju¢no zakonodavstvo, kao $to je zakon o
sukobu interesa jos uvijek nije usvojeno. Crnoj Gori nedostaju jaka i nezavisna nadzorna i revizorska
tijela. Istrazni kapaciteti organa koji rade na sprovodenju zakona su nedovoljni, $to za posljedicu ima
mali broj osudujuéih presuda u slucajevima korupcije. Korupcija je i dalje Siroko rasprostranjena i
predstavlja narocito ozbiljan problem.
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Odredeni napredak je ostvaren u oblasti ljudskih prava i zaStite manjina, oblast u kojoj se Crna Gora
u dobroj mjeri pridrzava evropskih standarda. Zakonom o primjeni Ustava potrebno je dalje definisati
garancije u pogledu retroaktivne primjene Evropske konvencije o ljudskim pravima (ECHR).
VisegodiSnje strategije socijalne 1 djecije zastite, integrisanja osoba sa invaliditetom i zastite starih
lica usvojene su u novembru 2007. godine, ali se stanje u praksi nije znacajno popravilo. U rjeSavanju
problema nasilja prema Zenama u porodici, potrebna je Sira paznja javnosti i odgovarajuce
zakonodavstvo. Potrebno je ostvariti napredak u utvrdivanju mehanizama za provodenje,
unapredivanju zastite i podizanju nivoa informisanosti o diskriminaciji medu polovima. U povodu
nedavnih napada na novinare, sloboda izrazavanja mora biti bolje zaSticena. Takvi sluCajevi
zahtjevaju provodenje temeljite istrage. Nasilje usmjereno protiv novinara i njihovo vrijedanje
predstavljaju razlog za zabrinutost. Uslovi pod kojima funkcionisu organizacije civilnog drustva su u
najvecem dijelu zadovoljavajuéi, ali bi trebalo poboljsati saradnju izmedu vlade i civilnog drustva.
Kada je rije¢ o imovinskim pravima, proces restitucije i kompenzacije je u toku, kao i postupak
ulaganja zalbi na odluke prvostepene regionalne komisije za restituciju.

Crna Gora je, kroz usvajanje Strategije manjinske politike, Strategije za poboljSanje poloZaja Roma u
Crnoj Gori, formiranje nacionalnih savjeta i uspostavljanje posebnih mehanizama finasiranja,
ostvarila odredeni napredak na jacanju okvira za zastitu manjina. Medutim, vecina mjera za
sprovodenje, ukljucujudi i raspodjelu sredstava, jos§ uvijek nije donijeta. Meduetnicki odnosi su dobri,
ali socijalna i ekonomska prava raseljenih lica, medu kojima su i Romi sa Kosova, nisu
zagarantovana. Zajednice Roma, Askala i Egipcana i dalje se suocavaju sa teSkim Zivotnim uslovima i
diskriminacijom, lo§im pristupom obrazovanju, socijalnoj zastiti, zdravstvenoj zastiti, stambenom
zbrinavanju i zaposljavanju. Potrebno je realizovati nedavno usvojenu Strategiju Vlade za period
2008. —2012. godina.

Kada se radi o regionalnim pitanjima i medunarodnim obavezama, Crna Gora nastavlja da igra
konstruktivnu ulogu u regionu i aktivno u€estvuje u regionalnoj saradnji, ukljucujuéi i novoformirani
Vije¢e za regionalnu saradnu (RCC) i Srednjoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA).
Saradnja sa medunarodnim krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju je zadovoljavajuc¢a, a Crna Gora je
potpisala sporazume o procesuiranju slucajeva ratnih zlocina sa drzavnim tuzila§tvima Srbije i
Hrvatske.

Ucvrséeni su dobri odnosi i saradnja sa susjednim zemljama. Bilateralna saradnja je uznapredovala.
Posebno treba ista¢i napredak ostvaren u rjeSavanju bilateralnih grani¢nih pitanja izmedu Crne Gore i
Hrvatske, koje su zajednicki odlucile da slucaj Prevlake upute na Medunarodni sud pravde. Crna Gora
je priznala nezavisnost Kosova'® u oktobru 2008. godine.

Kada se radi o Medunarodnom krivicnom sudu, bilateralni sporazum o imunitetu potpisan sa SAD
nije u skladu sa zajednickim stavom i smjernicama EU.

Privreda Crne Gore se biljezi snazan razvoj. Tempo strukturalnih reformi je ubrzan, a institucionalni
kapaciteti ojacani. Makroekonomska stabilnost je oslabljena zbog rasta inflacije i vanjskih slabosti.
Nedostaci u vladavini prava i njihovo rjeSavanje predstavljaju kljucni izazov privrednog razvoja.

Kada se radi o ekonomskim Kriterijima, ostvaren je dalji napredak ka uspostavljanju funkcionalne
trzi$ne privrede. Potreban je zavrSetak i brzo sprovodenje reformi koje su u toku kako bi zemlja mogla
u srednjoro¢nom periodu da se uhvati u kostac sa konkurencijskim pritiskom i trzi§nim silama u
okviru Unije.

1%U okviru Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1244/99
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Ekonomski rast je ostao snazan, podstaknut prilivom direktnih stranih ulaganja i domacom
potraznjom, smanjujuci dalje stopu nezaposlenosti. Smanjivanjem rasta pozajmica komercijalnih
banaka do jednog odrzivijeg nivoa u 2008. godini, ojaCana je makroekonomska stabilnost. Jaka
fiskalna pozicija je omogucila dodatna kapitalna ulaganja i dalje smanjenje vanjskog javnog duga.
Proces privatizacije je ubrzan, ¢ime je smanjeno ucesce u riziku sektora javnih finansija i povecana
konkurentnost.

Restrukturiranje sektora energije i transporta je u toku. Regulisanje i funkcionisanje sektora
finansijskih usluga je poboljSano revidiranjem i primjenom novog Zakona o bankama i formiranjem
Agencije za nadzor osiguranja. Formiran je i Savjet za otklanjanje barijera u poslovnom sektoru.
Nastavljeno je unapredivanje politike kadrovskih resursa uz realizaciju efikasnijih programa obuke.
Ekonomska integracija sa EU je i dalje na viskom nivou.

Medutim, deficit tekuc¢eg racuna je dostigao do sada nezabiljezen nivo, a njegova finansijska struktura
je postala nepovoljnija. Fiskalna pozicija je i dalje povoljna uprkos privremenom karakteru
ozivljavanja privrednog ciklusa. Doslo je do rasta ukupne inflacije kao posljedice rasta cijena energije
1 hrane. Nepodudarnost ponude i potraznje na trzistu rada je dovela do rasta plata. Privatizacija nekih
kompanija nije uspjela zbog nedostataka interesa investitora.

Industrijska proizvodnja je i dalje relativno promjenjljiva. Izvozni kapaciteti malih i srednjih
preduzeca su jos uvijek vrlo ograniceni. Administrativne slabosti su zabiljezene kod ulaska na trziste,
registracije imovine i izdavanja gradevinskih dozvola. Postojanje velikog neformalnog sektora je
borbu protiv korupcije 1 organizovanog kriminala. Ovo i dalje predstavlja jedan od klju¢nih izaziva,
jer se time smanjuje poreska osnovica i efikasnost ekonomske politike.

Cma Gora je ostvarila dalji napredak u uskladivanju sa evropskim standardima. U cjelini,
Privremeni sporazum se neometano primjenjuje od 1. januara 2008. godine. Dobar napredak je
zabiljeZzen u oblastima slobode kretanja usluga, carina i poreza, poljoprivrede, cestovnog tranzitnog
prometa i istrazivanja. Odredeni napredak je zabiljezen kod u pogledu stvaranja pravnog okvira u
oblastima slobode kretanja roba, konkurencije, javnih nabavki, zastite intelektualne svojine,
obrazovanja, zaposljavanja i socijalne politike, industrije i malih 1 srednjih preduzeca, sigurnosti
hrane, pravde, slobode i sigurnosti. Medutim, potrebno je dalje unapredivanje kompletnog
zakonodavstva, institucionalnih struktura i administrativnih kapaciteta u ovim oblastima. Posebni
napori su potrebni u oblasti pravde, slobode i sigurnosti. Napredak ostvaren u oblastima transporta,
energije, zastite Zivotne sredine i informacionog drustva je nejednak. Napredak nije zadovoljavajuéi u
pogledu razvoja statistickog sistema.

Kada se radi o unutrasnjem trZistu, Crna Gora je ostvarila odredeni napredak u ispunjavanju
prioriteta iz Evropskog partnerstva. U oblasti slobode kretanja roba formiranje institucija se nastavlja.
Medutim, Crma Gora mora dalje da ojaca releventne administrativne i kadrovske kapacitete, da
unaprijedi saradnju izmedu relevantnih drzavnih institucija i da uskladi horizontalno zakonodavstvo
sa zakonodavstvom Zajednice. Potrebno je uloziti i dodatne napore na sektorskom acquis-u.

Zakonodavni okvir na polju slobode kretanja ljudi poboljSan je usvajanjem Zakona o zaposljavanju i
radu stranaca, koji stupa na snagu 1. januara 2009. godine. Znac¢ajan napredak je ostvaren u oblasti
slobode kretanja usluga, zahvaljujuéi liberalizaciji u okviru pristupnih prigovora WTO-u (Svjetska
trgovinska organizacija) koji su u toku. U vezi sa pravom poslovnog nastana, izvrSene su izmjene i
dopune Zakona o privrednim drustvima radi njegovog daljeg uskladivanja sa direktivama EU o
privrednim drustvima.
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Napredak je ostvaren i na polju slobode kretanja kapitala izmjenama i dopunama zakonodavstva o
deviznom poslovanju i kapitalnim transakcijama kojim su ukinute neke zastitne mjere.

Dobar napredak je ostvaren na polju carina i poreza. Izvrseno je dalje uskladivanje zakonodavstva sa
acquis-em. Medutim, potrebni su trajni napori kako na uskladivanju, tako i na prikupljanju poreza.
Administrativni kapaciteti poreskih i1 carinskih organa se moraju dalje ojacati, ukljuCujuci efikasno
koriStenje analize rizika i kompjuterizaciju. Borba protiv korupcije i dalje ostaje prioritet.

Kada se radi o konkurenciji, nastavljene su aktivnosti na institucionalnoj postavci uspostavljanjem
Uprave za zaStitu konkurencije i Komisije za kontrolu drzavne pomoc¢i. Potrebno je osigurati
nezavisnost u radu ovih tijela, te ojacati njihove administrativne kapacitete.

Nastavljen je napredak u oblasti sistema javnih nabavki. U nekim oblastima, kao §to su komunalije,
koncesije 1 partnerstvo izmedu javnog i privatnog sektora, uskladivanje je slabo. Osoblje Agencije za
javne nabavke proslo je obuku, ali je potrebno dalje ojacati njene administrativne kapacitete.

Dalji napredak je potrebno ostvariti u oblasti zastite intelektualne svojine. Zavod za zaStitu
intelektulne svojine je zvani¢no poceo sa radom 28. maja 2008. godine, ali su institucionalni
kapaciteti 1 kapaciteti za sprovodenje, kao i nivo informisanosti javnosti jo§ uvijek ograniceni.

Ostvaren je dalji napredak na razvoju politike zaposljavanja i zakonodavstva usvajanjem Zakona o
radu, ali kapaciteti za sprovodenje su jos uvijek u zaostatku. Kada se radi o socijalnoj politici i zastiti
ugrozenih kategorija, oblast u kojoj je Crna Gora u velikoj mjeri ispunjava postavljene zahtjeve,
odredeni napredak je ostvaren poboljSanjem zakonodavnog okvira, te uspostavljanjem Socijalnog
savjeta kao platforme za unapredivanje socijalnog dijaloga.

Uz neke pocetne korake koje je Vlada preduzela u oblasti javnog zdravstva, sveukupni napredak je
ogranicen.

Napredak je ostvaren u oblasti obrazovanja. Zakonodavni okvir za sistem obrazovanja i osiguranja
kvaliteta treba je ojacan. Dalji napredak je potreban u realizaciji sveobuhvatne politike cjelozivotnog
ucenja. Dobar napredak je ostvaren u oblasti istrazivanja, a posebno u izradi strategije i regionalne i
medunarodne saradnje, ukljucujuci i saradnju sa EU.

Pristupanje Crne Gore Svjetskoj trgovinskoj organizaciji je u zavrsnoj fazi. Napredak je zabiljezen
kako na bilateralnom, tako i na multilateralno nivou, uklju¢ujuéi i dogovor postignut sa Evropskom
komisijom u aprilu mjesecu.

Kada je rije¢ o sektorskim politikama, napredak je ostvaren u oblasti industrije 1 malih i srednjih
preduzeca, iako je u uskladivanju i ubrzavanju postupka izdavanja dozvola i licenci, te u
uspostavljanju poslovnih kapaciteta taj napredak ogranicen.

U oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, sigurnosti hrane, veterinarstva, fitosanitarnih pitanjima,
kao i ribarstva napredak je zabiljezen u reformi zakonodavstva i razvojnom planiranju. Bez obzira na
to, potrebno je poboljsati primjenu i uspostaviti integrisani sistem za kontrolu sigurnosti hrane.

Odredeni napredak je ostvaren u pogledu uskladivanja sa acquis-em na polju zastite Zivotne sredine.
Medutim, znacajne napore je potrebno uloziti u primjenu i provodenje. Posebnu paznju treba posvetiti
jacanju administrativnih sposobnosti 1 uspostavljanju efikasne inspekcijske sluzbe. Potrebni su dalji
napori na podizanju nivoa informisanosti o pitanjima iz oblasti zaStite Zivotne sredine. Sve u svemu,
zaStita zivotne sredine, a posebno obalnog dijela i nacionalnih parkova, je razlog za brigu.
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Napredak je ostvaren u oblasti liberalizacije prometa, posebno kada se radi o cestovnom tranzitnom
prometu. Restrukturiranje Zeljeznica je u toku, ali uslovi pristupa infrastrukturi jo§ uvijek nisu
definisani. Napredak u oblasti sigurnosti cesta, pomorskog prometa, te sistematskog pristupa razvoju
prometa je ogranicen. Potrebni su znac¢ajni napori na primjeni acquis-a u oblasti vazdusnog prometa.
Crna Gora je nastavila aktivan angazman u Transportnoj observatoriji za jugoisto¢nu Evropu.

Napredak je zabiljeZzen i u sektoru energetike, ali je on i dalje neujednacen. Kako bi se ispunili
zahtjevi iz Sporazuma o Energetskoj zajednici potrebno je uloziti kontinuirane napore.

Odredeni napredak je ostvaren na polju informacionog drustva i medija. Medutim, postoji odredena
zabrinutost u pogledu nezavisnosti novoformirane Agencije za elektronske komunikacije. Stavise,
prenos nadleznosti na novo regulatorno tijelo moze imati znacajne negativan finansijski uc¢inak na
Agenciju za radio difuziju.

Razvoj u oblasti interne kontrole javmih finansija i vanjske revizije je u ranoj fazi. Potrebni su
znacajni napori na podizanju nivoa informisanosti i obuci u oblasti novih sistema. Nezavisnost i
kapacitet Drzavne revizorske institucije Crne Gore se moraju u znacajnoj mjeri ojacati.

Ogranicen napredak je postignut u izradi statistickih podataka, a administrativni kapaciteti su i dalje
vrlo slabi. Zavod za statistiku Crne Gore (MONSTAT) se u izvrSavanju svojih obaveza suocava sa
ozbiljnim teSkocama, kao i sa kontinuiranim nedostatkom profesionalne nezavisnosti. Potrebni su
znacajni napori u svim oblastima kako bi se dostigli standardi EU.

U oblasti pravde, slobode i sigurnosti, Crna Gora je pocela aktivnosti na izvrS§avanju svojih prioriteta,
ali je realizacija i dalje ogranicena.

Crna gora je ostvarila napredak u oblasti vizne politike. Sporazumi o viznim olakSicama i readmisiji
izmedu Evropske zajednice i Crne Gore su stupili na snagu u januaru 2008. godine. Otvoreni su
razgovori o liberalizaciji viznog reZzima sa Evropskom komisijom. Crna Gora je usvojila novo
zakonodavstvo i pocela sa izdavanjem biometrijskih putnih dokumenata. Medutim, vizni rezim nije u
potpunosti uskladen sa evropskim standardima i potrebno je uloziti dalje napore na ispunjavanju
kriterijuma utvrdenih u Mapi puta za liberalizaciju viznog rezima.

Kada se radi o upravijanju granicom, Crna Gora je otpocela sa realizacijom strategije i akcionog
plana za integrisano upravljanje granicom, kao i sa jacanjem saradnje izmedu grani¢ne policije i
carinskih sluzbi. Medutim, novi zakon o nadzoru drZzavne granice jo$ uvijek nije donijet. Tehnicka
opremljenost na nekoliko grani¢nih prelaza je nedovoljna.

Napredak ostvaren u oblasti azila i migracija je nejednak. Odredeni napredak je ostvaren na polju
azila usvajanjem sekundarnog zakonodavstva i formiranjem Kancelarije za azil i Drzavne komisije za
rjeSavanje po zalbama za azil. Medutim, u oblasti migracija pripreme su jo$ uvijek u ranoj fazi. Zakon
o strancima tek treba da bude usvojen. Novousvojena strategija migracija mora biti efikasno
sprovedena. Jo$ uvijen ne postoji centar za prihvat ilegalnih migranata.

Odredeni napredak je ostvaren u oblasti pranja novca usvajanjem novog zakonodavstva za
spreCavanje pranja novca i finasiranja terorizma. Sada je potrebno usvojiti sekundarno zakonodavstvo
1 unaprijediti kapacitete za njegovu primjenu. NadleZnosti i kapaciteti ObavjeStajne finansijske
jedinice Crne Gore su i dalje ograniceni, kao i istrazni kapaciteti agencija za sprovodenje zakona.
Pranje novca i dalje ostaje ozbiljan razlog za brigu, koji zahtijeva znacajne dalje napore u pogledu
sprecavanja i borbe protiv istog.
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Usvojena je nova strategija za borbu protiv droga, a organizovana je i obuka za grani¢nu policiju i
carinske sluzbenike, ali tranzit i promet droge, narocito onaj kojim se bave organizovane kriminalne
grupe, 1 dalje predstavlja ozbiljan razlog za brigu. Zemlja biljeZi i rast zloupotrebe droga i prateceg
kriminala. Crna Gora je pocela sa ispunjavnjem prioriteta u ovoj oblasti, ali je potrebno i dalje
djelovanje.

Umjeren napredak je ostvaren u sektoru policije. Nastavljena je unutrasnja reorganizacija i obuka
policije, ali je potrebno poboljsati opremljenost i strucne kapacitete.

Odredeni napredak je ostvaren u borbi protiv organizovanog kriminala, posebno kroz usvajanje i
azuriranje akcionog plana i formiranje specijalnih odjeljenja za borbu protiv organizovanog kriminala
pri visim sudovima. Medutim, organizovani kriminal i dalje predstavlja ozbiljan problem koji utice i
na vladavinu prava i na poslovno okruzenje. Novi zakon o krivicnom postupku jo§ uvijek nije
usvojen. Vodenje istraga nije na zadovoljavajuéem nivou, $to za rezultat ima veoma mali broj
konac¢nih osudujucih presuda. Malo napretka je ostvareno na sprecavanju trgovine ljudima. Crna Gora
je 1 dalje polaziste, tranzitna teritorija i odrediSte trgovine ljudima. Istrage u ovoj oblasti su
malobrojne i potreban je jedan proaktivan pristup u identifikaciji i pruzanju pomoci Zrtvama.

Ogranicen napredak je ostvaren u oblasti zastite licnih podataka. U odsustvu novog zakonodavstva i
nezavisnog 1 efikasnog nadzornog organa, postojea pravila o =zaStiti li€nih podataka se ne
primjenjuju, Sto predstavlja ozbiljan razlog za zabrinutost.

Srbija

Srbija je ostvarila odredeni napredak u ispunjavanju politi¢kih kriterija u skladu sa Evropskim
partnerstvom. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju je potpisan u aprilu 2008. godine, §to oznacava
prekretnicu u odnosima izmedu Evropske unije i Srbije. Znacajan napredak je ostvaren u saradnji sa
Medunarodnim kriviénim sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ). Puna saradnja i dalje ostaje klju¢na
medunarodna obaveza koja mora biti ispunjena. U zakljuc¢cima Vije¢a od 29. aprila 2008. godine,
ministri EU su se slozili da SSP dostave na ratifikaciju svojim parlamentima, a Zajednica je saglasna
da zapocne primjenu Privremenog sporazuma ¢im Vije¢e svojom odlukom potvrdi punu saradnju
Srbije sa MKSJ-om. Tokom godine, politickim zivotom u Srbiji je uveliko dominirala odluka o
proglaenju nezavisnosti Kosova''. Podjele medu politi¢kim partijama oko najvaznijih pitanja politike
djelovanja negativno su uticale na aktivnosti Parlamenta i Vlade, §to je dovelo do prijevremenih
izbora. Nakon predsjednickih i1 parlamentarnih izbora porasla je stabilnost vlade i konsenzus o
evropskim integracijama. Nova Vlada, formirana u julu 2008. godine, se uhvatila u kostac sa glavnim
politickim prioritetima i pocela rad na ubrzanju procesa reformi.

U oblasti demokratije i vladavine prava, odredeni napredak je ostvaren na usvajanju zakonodavstva
kojim se reguliSe primjena novog ustavnog okvira. Medutim, potrebne su dalje reforme kako bi se
osigurala primjena ustavnih odredbi o pravosudu u skladu sa evropskim standardima.

Parlament je ratifikovao SSP u septembru 2008. godine i poceo rad na pripremi paketa zakona
usmjerenih na ispunjavanje evropskih standarda u brojnim oblastima. Medutim, zakonodavni u¢inak
je ogranicen i broj zakona usvojenih u toku izvjeStajnog perioda je mali. Parlamentarna reforma je
odlozena, a pitanje partijske kontrole nad mandatima poslanika u Parlamentu nije razrijeSeno.
Kapaciteti parlamentarnih odbora su ograniceni, a potrebeno je izvrsiti i reviziju izbornog zakona.

""U okviru Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a 1244/99
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Aktivnosti Viade su tokom najveceg dijela izvjeStajnog perioda bile pod uticajem pitanja u vezi sa
Kosovom i nedostatakom konsenzusa u pogledu odnosa sa EU. Nova Vlada, koja je duznost preuzela
u julu 2008. godine, opredjeljena je za jaCanje veza sa EU i unapredivanje procesa reformi. Potrebno
je u opstem smislu unaprijediti koordinaciju politike djelovanja izmedu ministarstava i agencija.
Odredeni napredak je ostvaren na reformi zakonodavstva u oblasti lokalne uprave. Postoji potreba za
daljim unapredivanjem i uskladivanjem sa evropskim standardima u ovoj oblasti.

Srbija raspolaze dobrim sveukupnim kapacitetima u oblasti javne administracije. Strukture evropskih
integracija su ojacane i, u saradnji sa Kancelarijom za pridruzivanje Republike Srbije, srbijanska
administracija je aktivno ucestvovala u izradi Drzavnog programa za evropske integracije, koji je
Vlada usvojila u oktobru 2008. godine. Novoformirana Kancelarija ombudsmena je bila aktivna u
pruzanju odgovora na zahtjeve za pomo¢ gradana i davanju brojnih prijedloga za izmjene i dopune
nacrta zakona. Nezavisna regulatorna tijela su funkcionisala relativno dobro pod veoma teSkim
uslovima. Srbijanske vlasti treba da pokazu viSe odlucnosti u davanju ovlaStenja nezavisnim
regulatornim tijelima i da osiguraju njihovo djelotvornije funkcionisanje. Dalji napori su potrebni na
jacanju profesionalizma i odgovornosti u Citavoj strukturi drzavne sluzbe.

Napredak je ostvaren u osiguravanju civilnog nadzora nad radom sluzbi bezbjednosti kroz usvajanje
brojnih zakona. Reforma ovog sektora jo§S uvijek nije zavrSena, a Paralament treba da osigura
efikasniji demokratsk nadzor.

U oblasti pravosuda, Ustavni sud je preuzeo duznosti nakon imenovanja predsjednika i 10 od ukupno
15 sudija. Uslovi za obuku i zaposljavanje magistrata su poboljSani. Reforma pravosuda je jo$ uvijek
u ranoj fazi, medutim, jo§S uvijek ne postoji cjelovit zakonodavni okvir za realizaciju reforme
pravosuda. Upravni i apelacioni sudovi nisu formirani. Srbija treba da preduzme dalje napore kako bi
osigurala postojanje nezavisnog, odgovornog i efikasnog pravosuda.

Odredeni napredak je ostvaren u borbi protiv korupcije. Izmjene i dopune Zakona o finansiranju
politickih stranaka, te Zakona o uspostavljanju Agencije za borbu protiv korupcije, koji sadrzi i nova
pravila o sukobu interesa, usvojeni su u oktobru 2008. godine. Kriviénopravna konvencija o korupciji
i Dodatni protokol uz Krivicnopravnu konvenciju o korupciji ratifikovani su u novembru
2007.godine. Medutim, i dalje nedostaje jasna strategija za borbu protiv korupcije. Nedostaju 1
dovoljno nezavisna tijela za regulisanje pitanja finasiranja stranaka, sukob interesa, javnih nabavki i
privatizacije i prakti¢ni rezultati su tu ograniceni. U cjelini, korupcija u Srbiji je Siroko rasprostranjena
i predstavlja ozbiljan problem.

U Srbiji postoji opsti okvir za zastitu ljudskih prava i nacionalnih manjina. Ustav sadrzi odredbe
kojima se garantuju gradanska i politicka prava koja su generalno zasticena. Medutim, ova prava su
bila pod uticajem deSavanja u zemlji koja su uslijedila nakon proglasenja nezavisnosti Kosova. Doslo
je do brojnih incidenata ukljucuju¢i vrijedanje i nasilje usmjereno protiv organizacija gradanskog
drustva, aktivista za ljudska prava i pojedinih medija. Potrebno je u potpunosti primjeniti postojece
ustavne i zakonske garancije u ovoj oblasti. U toku su reforme zatvorskog sistema. Medutim,
pretrpanost, nasilje i zloupotreba droga predstavljaju ozbiljan problem.

U Srbiji u velikoj mjeri postoje zakonske odredbe za zastitu ekonomskih i socijalnih prava. Potrebno
je, medutim, dalje razviti pravni okvir, ukljucuju¢i i donosSenje sveobuhvatnog anti-korupcionog
zakona. Treba izvrsiti punu primjenu zakonodavstva. U oblasti prava Zena, Ministarstvo za rad i
socijalnu politiku aktivno radi na unapredivanju zaStite prava Zena. Medutim, poseban zakon o
jednakosti polova i drzavna strategija za unapredivanje poloZaja Zena i jednakosti polova jo§ uvijek
nisu usvojeni. Potrebno je poboljSati zastitu Zena i1 djece od svih vidova nasilja. Potrebni su dalji
napori na veéem ukljucivanju djece, osoba sa invaliditetom i ugrozenih kategorija stanovnistva u
drustvene tokove, posebno kada je rijeC¢ o pristupu zdravstvenim uslugama i odgovaraju¢em
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obrazovanju. Kada se govori o imovinskim pravima, zakonodavstvo o restituciji joS uvijek nije
doneseno, ¢ime se onemogacava pokretanje procesa restitucije.

Prava manjina se u Srbiji generalno postuju. Medutim, jo§ uvijek nije usvojeno zakonodavstvo kojim
se reguliSe funkcionisanje savjeta nacionalnih manjina. U Vojvodini je doslo do izbijanja jednog broja
incidenata, neposredno nakon proglasenja nezavisnosti Kosova, koji su posebno bili usmjereni protiv
albanske manjine. Situacija u juznoj Srbiji je stabilna, ali napeta, dok se situacija u Sandzaku
pogorSala nakon produbljivanja podjela unutar muslimanske zajednice. Nedovoljno paznje je
posveceno rjeSavanju statusa izbjeglica i interno raseljenih lica. Romska zajednica se i dalje suoCava
sa veoma teSkim uslovima Zivota i diskriminacijom, uz lo§ pristup obrazovanju, socijalnoj i
zdravstvenoj zastiti, stambenom zbrinjavanju i zaposljavanju. Nedostatak evidencije u mati¢nim
knjigama i dalje predstavlja prepreku ostvarivanju osnovnih socijalnih i ekonomskih prava.

Kada se radi o regionalnim pitanjima i medunarodnim obavezama, Srbija je ostvarila znacajan
napredak na unapredivanju saradnje sa MKSJ-om hapsSenjem i prebacivanjem u Hag optuzenih
Stojana Zupljanina i Radovana Karadzi¢a. Puna saradnja sa MKSJ-om predstavlja medunarodnu
obavezu koja u potpunosti mora biti ispostovana, i koja je jedan od osnovnih prioriteta iz Evropskog
partnerstva.

Srbija aktivho ucestvuje u regionalnim inicijativama, ukljucuju¢i i novoformirano Vijece za
regionalnu saradnju (RCC). Zemlja igra i konstruktivhu ulogu u primjeni Centralnoevropskog
sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA). Srbija insistira na tome da Kosovo u regionalnim
grupacijama predstavlja UNMIK. Ono $to je znacajno je to da Srbija ima konstruktivan stav u
pogledu uces¢a Kosova u regionalnim inicijativama i medunarodnim forumima.

Odnosi izmedu EU i Srbije su pod uticajem proglaSenja nezavisnosti Kosova. U februaru 2008.
godine, demonstracije protiv proglasenja nezavisnosti su zavrSile nasiljem u kome je nekoliko
demonstranata napalo diplomatska predstavniStva u Beogradu, ukljucujuc¢i i ambasadu SAD-a. EU je
osudila ove napade i apelovala na srbijanske vlasti da u¢ine sve §to je u njihovoj mo¢i da sprijeCe
dalje nasilje.

Srbija je obecala da ¢e koristiti samo mirna sredstva i pokazala je uzdrzanost u odgovoru na
proglasenje nezavisnosti Kosova. Vlada Srbije je preduzela pravne i diplomatske mjere kako bi
osporila lagalitet proglasene nezavisnosti. Srbijanske vlasti su povukle ambasadore na sluzbi u
zemljama koje su priznale Kosovo, ukljucujuéi i drzave ¢lanice EU. Srbijanski ambasadori koji su bili
povuceni iz zemalja Clanica EU su u meduvremenu vraceni u svoje misije. U oktobru 2008.,
Generalna skupsStina UN-a je glasanjem podrzala rezoluciju Srbije kojom se trazi neobavezujuce
savjetodavno misljenje Medunarodnog suda pravde o legalnosti proglasenja nezavisnosti Kosova.

Srbija se suprotstavila rekonfiguraciji medunarodnog civilnog prisustva na Kosovu i rasporedivanju
misije EULEX-a bez odobrenja Savjeta bezbjednosti UN-a. Srbija je u maju 2008. godine,
organizovala opstinske izbore na Kosovu uprkos protivljenju UNMIK-a i ojacala paralelne institucije
Kosova, ukljucujuéi i formiranje skupstine opstina.

Privreda Srbije biljezi dalji snazan rast. Medutim, napredak u postizanju makroekonomske stabilnosti
je neujednacen. Stalni preokreti u fiskalnoj konsolidaciji pojacavaju makroekonomske rizike.
Strukturalne reforme su usporene, a visok nivo nezaposlenosti, kao i rastuci inflatorni pritisak i dalje
predstavljaju glavne izazove.

Kada se radi o ekonomskim kriterijima, Srbija je ostvarila odredeni napredak u uspostavljanju

funkcionalne trziSne privrede. Potrebno je uloziti dalje napore kako bi Srbija bila u stanju da se u
srednjoro¢nom periodu uhvati u kostac sa pritiscima konkurencije i trziSnim silama unutar Unije.
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Ocuvan je Sirok konsenzus u pogledu osnova trzisne privrede. Novi okvir monetarne politike za borbu
protiv inflacije omogucio je Srbiji da tokom 2007. godine odrZi ciljnu inflaciju. Odredeni napredak je
postignut u oblasti privatizacije. Finansijsko posredovanje biljezi dalji rast sa jo§ uvijek relativno
niskog nivoa. Znacajan napredak je ostvaren u razvoju nebankarskog finansijskog sektora.

Medutim, vanjski debalans je porastao, kvalitet finansija se pogorsSao, doslo je do rasta stranog duga, a
porastao je i stepen makro-ugrozenosti, posebo u svjetlu globalne finanasijsek krize. Nastavljena je
ekspanzija fiskalne poitike, §to je doprinijelo rastu vanjskog debalansa i ponovnom javljanju
inflatorinih pritisaka u 2008. godini Uprkos visokom privrednom rastu zabiljezenom poslednjih
godina, stopa nezaposlenosti i dalje predstavlja glavni izazov. U isto vrijeme, privreda sve vise
pogodena nedostatkom kvalifikovanih radnika. Odredeni napredak je ostvaren na planu privatizacije
firmi i banka u drzavnom vlasnistvu. Strana ulaganja su pod uticajem nestabilne politicke klime.

Konkurentan i dinamican privatni sektor jo$ uvijek nije uspostavljen u punoj mjeri. Prekomjerni
birokratski zahtjevi i slozeno zakonodavstvo i dalje ometaju ulaz i izlaz sa trziSta. Pouzdanost
zakonskog sistema i povjerenje u njega su i dalje ograniceni, posebno kada se radi o efiksanom
ostvarivanju imovinskih prava. lako u padu, uticaj drzave na konkurentnost je i dalje visok. Veliki
neformalni sektor je podstaknut slabim regulatornim okvirom, neodgovaraju¢om poreskom i
trosSkovnom politikom, te slabostima u primjeni zakona, ukljucujuc¢i i borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Ovo i dalje predstavlja jedan od klju¢nih izaziva, jer se time smanjuje
poreska osnovica i efikasnost ekonomske politike.

U oblasti evropskih standarda, ispunjavanje obaveza iz SSP-a, a posebno onih iz Privremenog
sporazuma, je kljucni prioritet naveden u Evropskom partnerstvu. Vlada Srbije je u oktobru 2008.
godine, donijela odluku da od 1. januara 2009. godine, po¢ne sa primjenom Privremenog sporazuma.
Srbija, zahvaljuju¢i svojim dobrim administrativnim kapacitetima, ima dobre izglede da postigne
odgovarajuéu primjenu SSP-a i Privremenog sporazuma. Kako bi se u potpunosti ispostovale obaveze
iz SSP-a, 1 iz njega ostvarila dobrobit, Srbija treba da uloZzi dalje napore, posebno u vidu usvajanja i
primjene zakonodavstva, te da ojaca administrativne kapacitete i1 kapacitete za primjenu
zakonodavstva, ukljuCujuci i jaCanje regulatorna tijela.

Srbija je ostvarila odredeni napredak u oblasti unutrasnjeg trZista. Medutim, malo toga je uradeno na
planu uskladivanja zakonodavstva. U oblasti slobode kretanja roba, napredak je ostvaren u
standardizaciji, akreditaciji i ocjeni ispunjenosti standarda. Potrebno je dalje jacanje institucionalnih i
administrativnih kapaciteta, kao i zakonodavnog okvira. Zakonodavstvo u oblasti standardizacije,
metrologije 1 sigurnosti proizvoda treba da bude unaprijedeno i Srbija treba da pocne sa
uspostavljanjem struktura za nadzor nad trzistem.

Pripreme u oblasti slobode kretanja ljudi, usluga i prava poslovnog nastana su relativno
uznapredovale. Potrebni su veci napori kako bi se osiguralo uskladivanje zakonodavstva sa acquis-
em, posebno u oblasti prava poslovnog nastana i bankarstva. Kapacitete nadzornih tijela u sektoru
finansijskih usluga je potrebno dalje razvijati. Komisija za hartije od vrijednosti je nedavno ojacana,
ali jo$ uvijek joj nedostaju znacajna ovlastenja kako bi u potpunosti mogla da vrsi svoju funkciju u
skladu sa medunarodnim standardima. U oblasti slobode kretanja kapitala, protok kapitala sa Bosnom
i Hercegovinom je dalje liberalizovan, a saradnja sa BivSom Jugoslovenskom Republikom
Makedonijom u vrSenju nadzora nad radom banaka poboljsana. Generalno gledano, pripreme za
ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz SSP-a su relativno dobro uznapredovale.

Unapredivanje administrativnih kapaciteta carinskih i poreskih organa je donijelo pozitivne rezultate

u borbi protiv nezakonitog prometa i Sverca, te u prikupljanju poreza. Nove ad valorem i posebne
carine na cigarete se primjenjuju u skladu sa acquis-em. Medutim, potrebno je dalje jacanje carinske
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infrastrukture. Srbija treba da ulozi dalje napore u ispunjavanju standarda EU u oblasti direktnog
oporezivanja.

Odredeni napredak je postignut u primjeni zakonodavstva kojim se reguliSe oblast konkurencije.
Administrativni kapaciteti Komisije za zastitu konkurencije su osnazeni. Potrebni su dalji napori na
uskladivanju postojeceg anti-monopolskog zakonodavstva sa zahtjevima iz Privremenog sporazuma.
Potrebno je dalje unaprijediti provedbene kapacitete organa nadleznih za konkurenciju. Srbija jo$
uvijek nije usvojila zakonodavni okvir za drzavnu pomoc¢, niti uspostavila operatvno nezavisno tijelo
za drzavnu pomoc ili sistem ex-ante kontrole. U oblasti javnih nabavki, uvedeni su transparentniji
postupci. Medutim, Srbiji jo§ uvijek nedostaje jedan moderan i potpuno funkcionalan sistem javnih
nabavki. Potrebni su dalji napori u vidu uskladivanja zakonodavstva i jacanja kapaciteta za
ispunjavanje zahtjeva iz SSP-a.

U oblasti prava intelektualne svojine, ojacani su kapaciteti Zavoda za zastitu intelektualne svojine.
Medutim, potrebno je dalje razviti njegove administrativne kapacitete 1 nezavisnost kako bi se
osigurala veéa konzistentnost i djelotvotnija primjena pravila. Postupak odobravanja patenata je
uskladen sa evropskim standardima. Odredeni napredak je ostvaren na polju primjene zakonodavstva
§to je rezultiralo zapljenom krivotvorene robe.

Kada se radi o priblizavanju evropskim standardima u oblastima zaposiljavanja i socijalne politike,
primjena standarda je djelimi¢no poboljSana, ali je to joS uvijek nedovoljno. Potrebno je usvojiti
zakonodavstvo na polju socijalne politike i javnog zdravstva, te ojacati administrativne kapacitete. U
oblasti mentalnog zdravlja, potrebno je dalje razviti sektor usluga koje se pruzaju u zajednici kao
alternativu smjeStaju u institucije za brigu o mentalno oboljelima. Malo napretka je ostvareno u
oblasti obrazovanja. Administrativni kapaciteti, koordinacija izmedu institucija i veze sa trziStem rada
je potrebno ojacati. U oblasti nauke i istrazivanja, Srbija je uspjesno ucestvovala u Sedmom okvirnom
istrazivaCkom programu (FP7). Medutim, Srbija tek treba da utvrdi jedinstvenu istrazivacku politiku
koja bi ukljucivala vise ulaganja i ve¢u mobilnost istrazivaca. Srbija je relativno dobro napredovala u
pripremama za prikljucivanje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, ali ukoliko Zeli da ispuni vlastiti cilj,
a to je skoro pristupanje, mora da ojaca svoje napore.

Kada se radi o sektorskim politikama, u oblasti industrije 1 malih i srednjih preduzeca, Srbija ostaje
posvecena Evropskoj povelji o malim i srednjim preduze¢ima, posebno kroz unapredivanje saradnje
izmedu javnog i privatnog sektora. Medutim, potrebno je donoSenje nove industrijske politike u
skladu sa pristupom EU.

U oblasti poljoprivrede, doslo je do odredenog pomaka na planu razvoja admnistrativnih kapaciteta.
Medutim, potrebno je usvojiti odgovarajuc¢i zakonski okvir i preduzeti dalje napore na jacanju
administrativnih kapaciteta. Malo napretka je ostvareno u oblasti ruralnog razvoja i zastite zdravlja
bilja.

U oblasti zastite Zivotne sredine, pripreme koje vrsi Srbija su relativno dobro uznapredovale. Potrebno
je poboljsati primjenu zakonodavstva na svim nivoima. U oblasti upravljanja vodama nedostaje jedan
sveoubuhvatan pravni i institucionalni okvir.

Odredeni napredak je postignut i u oblasti transporta. Srbija je nastavila aktivan angazman u
Transportnoj opservatoriji za jugoistocnu Evropu. Realizacija prve faze Zajedni¢kog evropskog
vazdusnog prostora je nastavljena, ali sporazum jos uvijek nije ratifikovan. Srbija je usvojila novu
strategiju razvoja Zeljeznickog, cestovnog, vodnog, vazdusnog i kombinovanog transporta,
ukljucuju¢i i1 prosirenje koridora X. Medutim, ovu strategiju treba da prate akcioni planovi, te
sektorsko zakonodavstvo i administrativne mjere.
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Napredak je ostvaren i u oblasti energetike. Tarifni sistemi za prenos elektricne energije su
osavremenjeni, a otvoreno je i trziSte za potroSace koji ne pripadaju kategoriji domacinstava.
Medutim, Srbija tek treba da usvoji amandmane na Zakon o energiji i ojaca svoje administrativne
kapacitete kako bi mogla da ispuni zahtjeve iz Sporazuma o Energetskoj zajednici.

Slab napredak je ostvaren o oblastima informacionog drustva i medija. Usvojeni su propisi kojima se
reguliSe elektronski potpis, ali neodgovarajuci pravni okvir i ograniceni institucionalni i regulatorni
kapaciteti nastavljaju da podrivaju dalji razvoj elektronskih komunikacija, usluga informacionog
drustva i audio-vizuelne politike.

U oblasti finansijske kontrole nedostaje sveobuhvatna politika o internoj finansijskoj kontroli javnog
sektora. Generalno, Srbija se nalazi u pocetnoj fazi priprema za uvodenje modernog i djelotvornog
sistema finasijske kontrole javnog sektora. Jedinice za internu reviziju joS uvijek nisu formirane u
svim ministarstvima. Drzavna revizorska institucija Srbije jos uvijek nije pocela sa radom.

Srbija je ostvarila umjeren napredak u ispunjavanju obaveza iz SSP-a i Evropskog parterstva u oblasti
statistike. Potrebno je dalje jacanje administrativnih kapaciteta.

Umjeren napredak je ostvaren u oblasti pravde, slobode i sigurnosti. Sporazumi o viznim olakSicama
1 readmisiji izmedu Evropske zajednice i Srbije stupili su na snagu u januaru 2008. godine i otpoceli
su razgovori o libaeralizaciji viznog rezima. Medutim, vizni rezim Srbije nije u potpunosti uskladen
sa evropskim standardima. Srbija je otpocela sa izdavanjem biometrijskih pasosa u avgustu 2008.
godine. U oblasti granicne kontrole, u oktobru 2008. godine je usvojen novi Zakon o zastiti drzavne
granice. Medutim, primjena stratgije integrisanog upravljanja granicom i akcionih planova se odvija
sporo. Opremljenost grani¢nih prelaza je neujednacena.

Nakon usvajanja novih zakonskih propisa o azilu, Srbija je od UNHCR-a preuzela nadleznost nad
obradom slucajeva azila. Medutim, proceduralne slabosti i dalje postoje, a potrebno je izvrSiti
usvajanje provedbenih, odnosno podzakonskih akata. Napredak u oblasti migracija je spor. Posebno je
potrebno poboljsati situaciju na polju reintegracije povratnika.

Pranje novca i dalje predstavlja ozbiljan problem. Vlada je u septembru 2008. godine usvojila
Drzavnu strategiju za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, ali je potrebno usvojiti i
odgovaraju¢e zakonske propise. Jo§ uvijek nedostaju efikasne mjere za nametanje obaveze
prijavljivanja i procjenu prijava sumnjivih transakcija, a istrazni kapaciteti organa za sporovodenje
zakona su nezadovoljavajuci.

Srbija se nalazi na jednoj od glavnih balkanskih ruta za Sverc droge. Srbijanske vlasti su tokom
izvjestajnog perioda zaplijenile znacajnu koli¢inu droge. Medutim, drzavna strategija i akcioni plan za
spre¢avanje zloupotreba droge i smanjivanje njene isporuke jo$ uvijek nisu usvojeni. Sverc droge i
dalje predstavlja ozbiljan problem.

Stru¢ni kapaciteti policije su unaprijedeni, Sto je rezultat dodatne obuke, ali su razlike medu sluzbama
i dalje znacajne. Strukturalni problemi kao §to je nedostatak koordinacije, transparentnosti i jasne
podjele nadleznosti i dalje postoje.

Borba protiv organizovanog kriminala za Srbiju i dalje predstavlja ozbiljan razlog za brigu, koji ima
uticaj i na vladavinu prava, i na poslovno okruzenje. Novi zakonski propisi o prihodima steCenim
kriviénim djelima i krivicnoj odgovornosti pravnih lica usvojeni su u oktobru 2008 godine. Medutim,
pravni okvir je jo§ uvijek nepotpun zbog odlaganja stupanja na snagu novog Zakona o krivicnom
postupku. Drzavna strategija i akcioni plan jo$ uvijek nisu usvojeni. Djelotvornost aktivnosti
specijalnog tuzioca ometena je kratkim trajanjem njegovog mandata. Medunarodna policijska
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saradnja 1 kapaciteti specijalnih policijskih sluzbi za istrazivanje finasijskih malverzacija i dalje su
nedovoljni. Kapaciteti za upravljanje zaplijenjenom imovinom stecenom krivicnim djelima jo$ uvijek
ne postoje, a odredbe o konfiskaciji imovine stecene krivicnim djelima se ne provode u dovoljnoj
mjeri.

Srbija je i1 dalje polaziste, tranzitna teritorija i odrediSte trgovine ljudima. U¢injeni su odredeni napori
na pokretanju istrage i podizanju optuZnica, ali je broj Zrtava iz Srbije u porastu. Cine se napori na
unapredivanju saradnje izmedu drZavnih organa i nevladinog sektora, kao i napori na pruzanju bolje
podrske Zrtvama.

U oblasti zastite podataka, Srbija je potpisala odgovarajuci protokol Vijeca Evrope i usvojila nove
zakonske propise o zastiti podataka. Medutim, u odsustvu jednog nezavisnog nadzornog organa za
zaStitu podataka, postojeca pravila koja reguliSu ovu oblast se ne provode.

12
Kosovo

Kosovo je proglasilo nezavisnost 17. februara 2008. godine i usvojilo Ustav, koji je stupio na snagu
15. juna 2008. godine. Evropska unija je u februaru donijela odluku da uspostavi misiju EULEX-a na
Kosovu i imenuje Specijalnog predstavnika. Razmjestanje misije EULEX-a na Kosovu je u toku.
Generalni sekretar Ujedinjenih nacija je zapoceo rekonfiguraciju misije Ujedinjenih nacija na Kosovu
(UNMIK). Rezloucija Ujedinjenih nacija 1244/99 ostaje na snazi kao medunarodni pravni okvir kojim
se ureduje mandat Ujedinjenih nacija na Kosovu. U decembru 2007. godine i junu 2008. godine,
Vijece EU potvrduje spremnost Evropske unije da pomogne ekonomski i politicki razvoj Kosova kroz
njegovu jasnu evropsku perspektivu, u skladu sa evropskom perspektivom regiona.

Kada se radi o politickim kriterijima, Kosovo je napravilo odredeni napredak u ispunajavnju
kljucnih prioriteta iz Evropskog partnerstva. Ustav, usvojen u aprilu, u skladu je sa evropskim
standardima. Usvojen je znatan broj zakonskih propisa i sada ih je potrebno primijeniti. Jacanje
vladavine prava, sprovodenje anti-korupcijske politike, borba protiv organizovanog kriminala,
poboljsanje dijaloga i pomirenje izmedu zajednica su veliki politicki izazovi. Odnosi izmedu Albanaca
i Srba na Kosovu i dalje su napeti, posebno u sjevernom dijelu Kosova. Nakon proglasenja
nezavisnosti, sigurnosna situacija je relativno mirna, sa izuzetkom dva ozbiljna incidenata koja su se
dogodila u sjevernom dijelu Kosova, uniStene su dvije grani¢ne postaje i izvrSen upad u zgradu suda u
Mitrovici, §to je za posljedicu imalo smrt jednog i povrede veceg broja lica. Paralelne srpske
institucije spreavaju djelovanje Vlade na ¢itavoj teritoriji Kosova.

Kada se radi o demokratiji i vladavini prava, ukupna stabilnost je odrzana uprkos nekoliko
incidenata. Kosovski politicki lideri nastavljaju da saraduju sa medunarodnom zajednicom. Slozen
pravni kontekst predstavlja prepreku za ostvarivanje vladavine prava. Kosovskim institucijama je
potrebno dalje jacanje na svim nivoima.

Skupstina je preduzela odredene korake na jacanju svoje strukture. Predstavnici zajednice kosovskih
Srba nastavili su uceS¢e u radu Skupstine poslije bojkota koji je uslijedio nakon proglaSenja
nazavisnosti. Potrebno je dalje raditi na prevazilaZzenju nedostataka u funkcionisanju Skupstine,
posebno kada se radi o nedostatku kapaciteta za rad na nacrtima zakona i sprovodenju parlamentarne
kontrole nad radom Vlade.

Nova Viada je stupila na duznost u januaru 2008. godine.Vlada je dala prioritet pitanjima evropskih
integracija i usvajanju Plana za evropske integracije kao i Akcionog plana za realizaciju prioriteta iz
Evropskog partnerstva. Medutim, sprovodenje reformi je odlozeno jer je na rad Vlade u znatnoj mjeri

12U okviru Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1244/99
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uticao status i druga pitanja vezana za poroglasenje nezavisnosti Kosova. Neophodno je dalje jaanje
kapaciteta i strateSko planiranje. Koordinacija izmedu ministarstava i interakcija izmedu Vlade i
Skupstine treba da budu unaprijedene.

Javna administracija na Kosovu je slaba i neefikasna. Strategija reforme javne administracije i
akcioni plan zahtjevaju djelotvornu primjenu na drzavnom i lokalnim nivoima. Potrebni su veliki
napori kako bi se uspostavio okvir za profesionalnu, efikasnu, nezavisnu i na kvalitetu zasnovanu
drzavnu sluzbu, oslobodenu od politi¢kih uticaja.

Kada se radi o sistemu pravosuda, Skupstina je odobrila odredeni broj vaznih zakona teZe¢i boljem
funcionisanju pravosuda. Koordinacioni Savjet za vladavinu prava je poceo sa radom. Medutim,
pravosudni sistem je joS uvijek slab. Potreban je jedan sveobuhvatan plan kako bi se medusobno
uskladili vaze¢i, a Cesto 1 oprecni zakoni. Sistem sudova se suo¢ava sa ozbiljnim izazovima u pogledu
organizacije i ljudskih resursa, a zaostali predmeti su i dalje veliki problem. Zastita svjedoka je
nedjelotvorna. Paralelni sudovi koji primjenjuju zakone Srbije nastavljaju da rade.

Kada je u pitanju borba protiv korupcije, Agencija za borbu protiv korupcije (KAA) je unaprijedila
svoje radne metode i efikasnost. Medutim, korupcija je i dalje rasprostranjena i predstavlja veoma
ozbiljan problem. Potrebno je donijeti akcioni plan i strategiju za borbu protiv korupcije.
Institucionalni okvir za hvatanje u koStac sa korupcijom je nejasan, a resursi Agencije za borbu protiv
korupcije (KAA) neadekvatni.

Ustavom je garantovano postovanje ljudskih prava i zaStita manjina. Uspostavljeni su mehanizmi
pravne zastite kako bi se osiguralo posStovanje ljudskih prava. Ostaje potreba za jacom politiCkom
odlucnoscu 1 djelotvornim pra¢enjem. Nakon proglasenja nezavisnosti, Vlada je nastavila da se bavi
pitanjima nacionalnih manjina, a narocito kosovskih Srba. Medutim, potrebno je vise odlucnosti u
naporima na integrisanju kosovskih Srba i drugih zajednica.

Postoji odredeni napredak u oblasti gradanskih i politickih prava. Sistem pravne pomoci djeluje.
Postignut je odredeni napredak u unapredivanju zatvorskog sistema na Kosovu, ali izazovi i dalje
postoje, narocito kada su u pitanju standardi za dobro obezbjedene zatvore. Ogranicen napredak je
ostvaren na polju slobode govora. Medutim, kleveta je i dalje krivi¢no djelo. Mediji su i dalje izloZeni
politickim uplitanjima. Sloboda udruzivanja i okupljanja garantovana je Ustavom, ali odgovarajuci
pravni okvir jo§ uvijek nije uspostavljen. Kapacitet organizacija civilnog drustva je jos uvijek slab.

Ekonomska i socijalna prava su samo djelimi¢no garantovana. Potrebni su stalni napori u pogledu
zaStite Zena 1 djece od svih oblika nasilja. Nisu obezbjedene integracija i zastita socijalno ugrozenih
grupa i osoba sa invaliditetom. Primjena paketa zakona protiv diskriminacije se ne nadzire u dovoljnoj
mjeri, a gradani nisu upoznati sa odredbama tih zakona. Mali napredak je ostvaren u oblasti
imovinskih prava. Odlaganje primjene paketa zakona i opstrukcija dovode do krSenja prava.
Cinjenica da kosovskim vlastima nije dozvoljen pristup zemljisnom registru u Beogradu, predstavlja
veliku prepreku za napredak u ovoj oblasti. Potrebno je poboljsati primjenu zakonodavstva u oblasti
postovanja vjerskih prava (npr. opsStine Decani i Pakovica krSe zakon o neotudivosti imovine
Pravoslavne crkve).

Sto se ti¢e prava manjina, kulturnih prava i zastite manjina, postignut je napredak na polju donosenja
zakona o manjinskim i kulturnim pravima. Pravni okvir predvida moguc¢nost uces¢a nacionalnih
manjina u kosovskom drustvu. Medutim, Srbija ne podrzava ucesce kosovskih Srba. Nije bilo vecih
medunacionalnih sukoba, ali je ipak doilo do sporadi¢nih incidenata. Zivotni uslovi manjinskih
zajednica i dalje su losi. Sto se ti¢e povratka izbjeglih i interno raseljenih lica, napravljen je odredeni
napredak, kao Sto je usvajanje strategije za reintegraciju u oktobru 2007. godine, ali proces povratka
koji je nakon proglasenja nezavisnosti usporen, i dalje predstavlja klju¢ni izazov.
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Zajednice Roma, Askala i Egipéana suocCavaju se sa veoma teSkim zivotnim uslovima i
diskriminacijom, sa loSim pristupom obrazovanju, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti. Takode se
suocavaju sa problemom stambenog zbrinjavanja i zaposljavanja. Potrebni su dalji napori Vlade na

Kada se radi o regionalnim pitanjima i medunarodnim obavezama, Kosovo aktivno ucestvuje u
inicijativama regionalne saradnje. Kosovo, kao i Srbija, treba da pokazu konstruktivan stav u pogledu
svog daljeg ucesc¢a. UNMIK je ponudio pomo¢ u organizovanju daljeg angazmana Kosova u
medunarodnim sporazumima. Zajednicka komisija je poCeo rad na demarkaciji grani¢ne linije sa
BivSom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom.

Privreda Kosova biljezi snazniji rast u poredenju sa prethodnim godinama. Medutim, taj rast je i
dalje nedovoljan da bi mogao da apsorbuje povecan priliv radne snage koji ¢ini mlada i rastuca
populacija. Makroekonomske performanse su obiljezene nestabilnim budZzetskim rezultatima,
rastu¢om inflacijom, veoma visokom stopom nezaposlenosti i vanjskim debalansom. Konsenzus o
osnovama ekonomske politike oslabljen je usmjereno$¢u Vlade na rjeSavanje politickih pitanja i
povecanjem nestabilnosti budzeta. Privredni razvoj je dalje ometen zastojem u privatizaciji,
neredovnim snabdijevanjem elektricnom energijom, slabom vladavinom prava, ograni¢enim
proizvodnim kapacitetima, loSom infrastrukturom i neodgovaraju¢im sistemom obrazovanja.

Kada se radi o ekonomskim Kkriterijima, Kosovo je ostvarilo vrlo ogranicen i neujednacen napredak
na planu uspostavljanja funkcionalne trziSne privrede. Trajan podsticaj u provodenju reformi i
znacajna ulaganja u infrastrukturu i obrazovanje neophodani su kako bi Kosovo bilo u stanju da se
uhvati u kostac sa konkurentskim pritiscima i trziSnim silama unutar Unije.

Generalno gledano, ekonomska politika je 1 dalje trziSno orjentisana. Vlada je predstavila
sveobuhvatan Srednjoro¢ni okvir rashoda za period 2009.- 2011. ZabiljeZen je lagani rast u poredenju
sa prethodnim godinama, a privredne aktivnosti su pod rastu¢im uticajem dinamike privatnog sektora.
Doslo je i do rasta direktnih stranih ulaganja. Finansijsko posredovanje na Kosovu je povecano Neke
od procedura za ulazak i izlaz sa trziSta su pojednostavljene, a ekonomska integracija sa EU
nastavljena.

Medutim, dosljednost i pouzdanost ekonomskih politika je oslabljena nesigurnim politickim
okruzenjem. Nakon jace fiskalne konsolidacije od one koja je planirana u 2007. godini, u 2008. godini
je doslo do povecanja budzeta, $to je dovelo do poveéane budZetske nestabilnosti. Budzet se ne koristi
kao efikasan instrument fiskalne politike i ne doprinosi boljoj predvidljivosti ekonomske situacije.
Umjesto toga, on odgovara na ad hoc zahtjeve za potroSnjom. Javlja se inflacija, a stopa
nezaposlenosti ostaje visoka.

Proces privatizacije je privremeno zaustavljen 2008. godine, nakon presude Vrhovnog suda, kojom je
doveden u pitanje metod privatizacije i prenos ovlastenja sa UNMIK-ove Agencije povjerenja za
Kosovo na Upravu za privatizaciju Kosova. Nedostatak kvalitetnih statistickih podataka predstavlja
ozbiljnu prepreku za donoSenje dobrih politika djelovanja. Glavne prepreke za razvoj privatnog
sektora su nepouzdano snabdijevanje energijom, nedostatak radne snage odgovarajucih profila i slaba
fizicka infrastruktura. Firme imaju nejednak pristup finasijskim sredstvima, a razlika u nivou
kamatnih stopa izmedu depozita i kredita i dalje je veoma visoka. Postojanje velikog neformalnog
sektora je podstaknuto slabim regulatornim okvirom, neodgovaraju¢om poreskom politikom i
politikom rashoda, te nedostacima na planu primjene zakona, ukljucujuci i borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Ovo i dalje predstavlja jedan od kljucnih izaziva, jer se time smanjuje
poreska osnovica i efikasnost ekonomske politike.
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Kosovo je ostvarilo odredeni napredak u uskladivanju domaceg zakonodavstva i politika djelovanja sa
evropskim standardima, posebno u oblastima carina, poljoprivrede i slobode kretanja roba.
Medutim, malo napretka je ostvareno na efikasnom usvajanju i primjeni zakonodavstva. Potrebno je
uloziti viSe napora na daljem uskladivanju sa evropskim standardima i njihovoj primjeni, posebno na
planu borbe protiv organizovanog kriminala, pranja novca i droga, te u oblastima oporezivanja,
energije 1 zaposljavanja.

Napredak u realizaciji prioriteta iz Evropskog partnerstva u oblasti unutrasnjeg trZista EU je
neujednacen. Odredeni napredak je ostvaren u uspostavljanju neophodne horizontalne infrastrukture u
skladu sa zahtjevima zakonodavstva EU kojim se reguliSe sloboda kretanja roba, ali je uskladivanje sa
evropskim standardima u ovoj oblasti ograni¢eno. Potrebni su znacajni napori na razvoju
infrastrukture i poboljSanju relevantnih administrativnih kapaciteta kako bi se osiguralo odgovarajuce
prenosenje i primjena evropskih standarda. Malo napretka je ostvareno u oblastima slobode kretanja
ljudi, usluga i prava poslovnog nastana, gdje je uskladivanje i dalje ograni¢eno, a odredeni napredak
je ostvaren samo u oblasti slobode kretanja kapitala.

Odredeni napredak je ostvaren u obasti carina. Propisi u oblasti carina su u velikoj mjeri uskladeni sa
zakonodavstvom EU, ali su potrebni znacajni napori na primjeni zakona u borbi protiv krivotvorene
robe 1 Sverca. Odsustvo djelotvorne carinske kontrole u sjevernom dijelu Kosova, u kom su carinski
organi sprijeCeni u obavljanju svog posla, onemogucava Vladu u prikupljanju znacajnih prihoda i u
velikoj mjeri podstice Sverc. Kosovsko zakonodavstvo u oblasti oporezivanja je samo djelimi¢no
uskladeno. Prikupljanje poreza je i dalje slabo, Sto je uglavnom rezultat postojanja velikog
nefornalnog sektora i neefikasne kontrole. Napretka u oblasti konkurencije nije bilo. Kad je rije¢ o
javnim nabavkama, napredak je neujednacen. Okvirni zakon je uskladen sa evropskim standardima,
ali jos uvijek nedostaju podzakonski akti, a ne postoji ni jedna sevobuhvatna strategija daljeg razvoja.
Ogranicen napredak je ostvaren u pogledu zastite intelektualne svojine. Zakonodavstvo o sprecavanju
krSenja imovinskih prava je stupilo na snagu, ali je njegova primjena nezadovoljavajuca.

Malo napretka je ostvareno u priblizavanju evropskim standardima u sektorima zaposljavanja i
socijalne politike. Odsustvo strateskog i zakonskog okvira, te nedostatak administartivnih kapaciteta
predstavljaju prepreke donoSenju adekvatne politike zaposljavanja i politike socijalne zaStite na
Kosovu. Sektor javnog zdravstva je u veoma loSem stanju i Vlada mu ne posvecuje odgovarajucu
paznju. U sektoru obrazovanja, odredeni napredak se zabiljezen u priblizavanju standardima EU.
Vlada daje prioritet ve¢im ulaganjima u ovaj sektor, a Ministarstvo obrazovanja nastavlja da
poboljsava kvalitet procesa ucenja u sektoru viskog obrazovanja. Medutim, sektor obrazovanja se i
dalje suocava sa ozbiljnim ogranicenjima u pogledu resursa. Napredak u oblasti istraziavnja je
ogranicen.

Kada se radi o sektorskim politikama, ograni¢en napredak je ostvaren u uskladivanju sa standardima
EU na polju industrije i malih i srednjih preduzeca.

Odredeni napredak na polju zakonodavstva je ostvaren u oblasti poljoprivrede i ribarstva. Neki
elementi Plana poljoprivrednog i ruralnog razvoja za period 2007.-2013. godina, su poceli da se
primjenjuju. Javna podrska razvoju poljoprivrede je porasla, ali je i dalje veoma niska kada se uzme u
obzir potencijalni znacaj poljoprivrede za privredu Kosova. Potrebna je jasnija podjela nadleznosti
izmedu razli¢itih sluzbi u sektoru poljoprivrede (ukljucujuéi i veterinarsku i fitosanitarnu) na
centralnom i lokalnom nivou.

Odredeni napredak je ostvaren u zastiti Zivotne sredine, uglavnom u oblasti horizontalnog
zakonodavstva, preciznije, u vezi sa ocjenom uticaja na zivotnu sredinu. U vecini sektora su potrebni
dalji napori na preuzimanju, usvajanju i1 primjeni zakonodavstva. Potrebno je rijeSiti pitanje
nedostatka ljudskih i finansijskih resursa, kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou.
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Na polju prometa, koje je decenijama pogodeno nedostatkom ulaganja, zabiljezen je odredeni
napredak. Kosovo je pocev od 2008. godine, povecalo ulaganja u transportnu infrastrukturu, posebno
u oblasti izgradnje i odrzavanje puteva. Kosovo je nastavilo aktivan angazman u Transportnoj
opservatoriji za jugoisto¢nu Evropu. Medutim, kapaciteti za primjenu evropskih standarda su i dalje
slabi, posebno u sektoru zeljeznica. Kosovo treba da razvije kapacitete za realizaciju projekata
ulaganja u infrastrukturu i zeljeznicki vozni park.

Odredeni napredak je ostvaren u oblasti energetike, posebno na planu razvoja institucionalnih
kapaciteta ministarstva i operatora prenosnog sistema i trgovine elektricnom energijom na Kosovu
(KOSTT). Medutim, nestanci elektricne energije su i dalje Cesti i predstavljaju glavni problem koji
treba rijeSiti. Potrebno je poboljSati finansijsku odrzivost energetskih pogona smanjenjem
komercijalnih i gubitaka koji nisu tehnicke prirode. Treba poboljsati i stabilnost snabdijevanja, te
osavremeniti infrastrukturu. Potrebno je rijesti pitanje prijete¢e nestasice lignita na Kosovu.

Na polju informacionog drustva i medija, ostvaren je odredeni napredak. Savjet za Stampane
medije i Nezavisna komisija za medije valjano funkcioniSu. Liberalizacija trzista je uznapredovala
kako je 1 drugi operater mobilne telefonije poceo da nudi svoje usluge. Medutim, raznolika
regulatorna tijela suoCavaju se sa budzetskim ograni¢enjima.

Odredeni napredak je ostvaren na polju finansijske kontrole, ali je u oblasti statistike ostvaren
samo ograni¢en napredak, gdje su administrativni kapaciteti i dalje nezadovoljavajuci, kao i
sposobnost institucija da saraduju u prikupljanju i obradi podataka.

U oblasti pravde, slobode i sigurosti napredak je ograni¢en. Kosovo ne primjenjuje nikakav vizni
rezim prema drzavljanima tre¢ih zemalja. Odredeni pomak je napravljen i na unapredivanju
okvira za integrisanog upravljanja granicom. Vlada je pocela sa izdavanjem paso$a Kosova.
Grani¢na policija ne ostvaruje u praksi nikakvu kontrolu nad grani¢nim prelazima na sjevernom
Kosovu, za koje je i dalje odgovorna misija Ujedinjenih nacija (UNMIK).

Skupstina je usvojila Zakon o azilu, ali Ministarstvo unutrasnjih poslova ima ogranicene
kapacitete da bi moglo da se bavi sluc¢ajevima azila ili slu¢ajevima prinudnog povratka gradana
Kosova. Ne postoje prihvatni centri za lica koja su zatraZzila azil ili lica koja su prinudno vrac¢ena
na Kosovo. Potrebno je usvojiti zakon o migracijama.

Nedovoljan je napredak u borbi protiv pranja novca. Odlucnost i kapaciteti za borbu protiv pranja
novca moraju u znacajnoj mjeri biti povecani. U oblasti sudstva i sprovodenja zakona nedostaju
struéni kadrovi za efikasnu borbu protiv ekonomskog i finansijskog kriminala. Nedostaju
specijalizovani tuzioci. Ne postoji moguénost adekvatnog cuvanja dokaza. Komunikacija izmedu
relevantnih sluzbi i institucija je loSa. Borba protiv pranja novca ostaje kljuéni izazov. Trgovina
drogom i dalje predstavlja ozbiljan problem. Kosovo je jedan od glavnih puteva trgovine drogom na
juznom Balkanu. Ne postoji akcioni plan ili startegija za borbu protiv trgovine drogom. Statisticki
podaci su nepouzdani, a kapaciteti za prikupljanje obavjestajnih podataka nedovoljni.

Napredak je ostvaren na polju odrzavanja javnog reda i mira usvajanjem Zakona o policiji i
policijskoj inspekciji. Medutim, primjena strategije za djelotvorno smanjenje kriminala zahtijeva
stalnu odluc¢nost 1 dovoljno policijskih kapaciteta. Kosovo ima multietnicke policijske snage.
Medutim, pojedini srpski policajci sa Kosova bojkotuju kosovsku policiju (KP). KP ne moze da
osigura odrZavanje javnog reda i mira na pojedinim podrucjima vecinski naseljenim Srbima.
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Organizovani kriminal 1 dalje predstavlja ozbiljan problem, koji potresa vladavinu prava i poslovno
okruzenje. Ne postoji strategija za borbu protiv organizovanog kriminala. Zakonodavni okvir jo$
uvijek je nedovrSen. Potrebno je donoSenje zakona o konfiskaciji imovine, zastiti svjedoka i tajnim
agentima. Neophodan je pouzdan zemljisnoknjizni registar kako bi se omogucila konfiskacija
nepokretnosti. Za borbu protiv organizovanog kriminala neophodni su odluc¢ni i ¢vrsti napori organa
vlasti. Kosovo je i dalje polaziste, tranzitna teritorija i odrediSte trgovine ljudima. Strategija 1 akcioni
plan su usvojeni u july, ali je njihova primjena neadekvatna.

Na planu zastite /icnih podataka nije bilo razvoja. Jo$ uvijek nema opstih zakona o zastiti podataka.
Nikakvo nezavisno nadzorno tijelo jos uvijek nije formirano.

Turska

Turska je nastavila uspjesno ispunjavati Kopenhagenske politicke kriterije. Ustavni sud nije uvazio
zahtjev glavnog tuzioca za raspuStanje vladajuce stranke i iskljucenje 71 istaknutog Clana, ali je
izrekao finansijske sankcije, te je na taj nacin sprijeCena velika politicka kriza. Turska sada ima
priliku da unaprijedi reforme i uspostavi klimu dijaloga i pluralizma. Postignut je izvjestan napredak u
oblasti slobode izrazavanja, prava nemuslimanskih vjerskih zajednica 1 promocije ekonomskog
razvoja jugoistoka. Ipak, potreban je dosljedan i sveobuhvatan program politickih reformi, posebno
kada je u pitanju reforma ustava. Znacajni napori su potrebni u vecini podrucja koja su u vezi sa
politickim kriterijima.

Sto se ti¢e demokratije i viadavine zakona, novi predsjednik je igrao pozitivnu ulogu, pozivajuéi na
dalje politicke reforme i aktivno rade¢i na poboljSanju odnosa sa Armenijom. Ipak, nedostatak
dijaloga i kompromisa izmedu glavnih politickih stranaka imao je negativan utjecaj na funkcionisanje
politickih institucija i na sam proces politickih reformi. Na rad novoizabranog parlamenta u znatnoj
mjeri su utjecaji sudski slucajevi pokrenuti sa ciljem raspustanja vladajuce stranke i jedne opozicione
stranke.

Sto se tice lokalne uprave, nedavno usvojene zakone o lokalnoj administraciji potrebno je provesti i
povecati finansijske resurse lokalne uprave.

Postignut je mali napredak u reformi javne administracije. Potrebno je provesti reformu sistema
drzavne sluzbe.

Sto se tiCe civilnog nadzora nad sigurnosmim snagama, potrebno je osigurati puni civilni i
parlamentarni nadzor nad kontrolom troskova koji se izdvajaju za odbranu. Visokorangirani
pripadnici oruzanih snaga su nastavili iznositi stavove o pitanjima koja prevazilaze njihovu ulogu.

Sto se ti¢e pravosuda, postignut je napredak u radu na pripremi reforme pravosuda. Ipak, zabrinutost
ostaje kada je u pitanju nezavisnost i nepristranost pravosuda. Napredak nije postignut u spajanju
Visokog sudskog vije¢a i Tuzilastva ili na uspostavi regionalnog apelacionog suda. Potrebno je
unaprijediti kvalitet istraga koje vode policija i Zandarmerija kako bi se osiguralo pravi¢no sudenje.

Ostvaren je ogranicen napredak u borbi protiv korupcije. Korupcija je i dalje Siroko rasprostranjena.
Kontinuirani nedostatak sveobuhvatne anti-korupcijske strategije, akcionog plana i mehanizma za
koordinaciju razlog su za zabrinutost. Turska treba razviti sistem pracenja i evidentiarnja istraga,
procesuiranja i optuznica.

Sto se ti¢e ljudskih prava i zastite manjina, ostvaren je ogranicen napredak. Turska je nastavila
provoditi presude Evropskog suda za ljudska prava, ali potrebni su dalji napori u ovoj oblasti.
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Napredak nije postignut u vezi sa ratifikacijom medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima.
Potrebno je unaprijediti institucionalni okvir za unapredivanje i ostvarivanje ljudskih prava. Rok za
uvodenje sistema ombudsmana je ve¢ odavno prosao.

Turski pravni okvir ukljucuje sveobuhvatan set zastitnih mjera za spre¢avanje mucenja i zlostavljanja.
Ipak, potrebni su dalji napori na provedbi politike nulte tolerancije. Slu¢ajevi zlostavljanja i mucenja,
posebno izvan mjesta pritvora, razlog su za zabrinutost. U tom kontekstu, ratifikacija Opcionog
protokola Konvencije UN-a protiv mucenja i borba protiv nekazanjavanja krSenja ljudskih prava i
dalje predstavljaju kljucna pitanja.

Postignut je izvjestan napredak u jacanju zaStite slobode izrazavanja, posebno kroz amandmane na
¢lan 301. Krivicnog zakona Turske. Ipak, Turska mora uspotaviti odgovaraju¢i tempo provedbe
izmjenjenog Clana. Takode, moraju se adresirati sva pravna ogranicenja, a u cilju osiguravanja punog
postivanja slobode izrazavanja, zakonski i u praksi, u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima i sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava. U svjetlu odredenih pritisaka na
ostvarivanje slobode Stampe i elektronskih medija potrebni su pracenje i budnost u ovoj oblasti.

Dalji napori su potrebni kako bi se osigurala sloboda okupljanja u praksi, u skladu s evropskim
standardima, jer se dalje javljuju proizvoljna ogranicavanja i nesrazmjerna upotreba sile protiv
demonstranata. Doslo je do izvjesnog poboljSanja zakonskog okvira o slobodi udruzivanja. Ipak, neka
udruzenja se suocavaju sa prekomjernim administrativnim poteSkocama ili sudskim postupcima.
Nadalje, u svjetlu ponovljenih zahtjeva za raspusatanjem politickih stranaka, potrebno je izvrSiti
izmjene 1 dopune zakonskih odredbi o politic¢kim strankama u skladu sa sudskom praksom Evropskog
suda za ljudska prava i najboljom praksom zemalja ¢lanica EU, kako je naglasila Venecijanska
komisija Vijec¢a Evrope.

Sto se ti¢e vjerskih sloboda, usvojeni Zakon o fondacijama bavi se brojnim otvorenim imovinskim
pitanjima nemuslimanskih zajednica. Ipak, jo$ uvijek se mora utvrditi zakonodavni okvir u skladu sa
Evropskim sudom za ljudska prava, kako bi sve nemuslimanske vjerske zajednice i Alevije mogle
funkcionisati bez nepotrebnih ogranic¢enja. Turska mora uloziti napore kako bi se stvorilo okruzenje
pogodno za puno postivanje vjerskih sloboda u praksi.

Pravni okvir koji u cjelini jam¢i ravnopravnost polova i prava Zena u najvecoj mjeri postoji, ali
potrebni su dalji napori kako bi se osiguralo puno uzivanje ovih prava u praksi. Trebaju se uciniti
znacajniji napori kako bi se smanjio jaz izmedu zena i muskaraca u pogledu moguénosti sudjelovanja
u privrednim aktivnostima, obrazovanju, dostupnosti zdravstvu i politicCkom osnazivanju. Nastavljeni
su napori kako bi se sprijecila ubijanja iz Casti i nasilje u porodici, ali ova pitanja i dalje ostaju
ozbiljan problem i napori se moraju pojacati.

Postignut je napredak u pristupu djece obrazovanju, socijalnim uslugama i u oblasti maloljetnickog
pravusudnog sistema. Ipak, napori se moraju nastaviti u svim oblastima koja su u vezi sa pravima
djece, ukljucujuc¢i administrativne kapacitete, obrazovanje, maloljetni¢ki pravosudni sistem i djecji
rad.

Potrebno je donijeti zakonodavstvo kojim ¢e se osigurati da su sindikalna prava potpuno u skladu sa
standardima EU 1 odgovaraju¢im konvencijama Medunarodne organizacije rada (ILO), posebno po
pitanju prava na organiziranje, Strajk i kolektivno pregovaranje.

Situacija u Turskoj u pogledu manjinskih prava ostaje neizmjenjena. Napredak nije postignut ni u
pogledu uskladenosti sa evropskim standardima. Ograniceni napredak je ostvaren u pogledu kulturnih
prava, ali odredene restrikcije i dalje postoje, posebno kada je u pitanju upotreba drugih jezaka (osim
turskog) u javnom emitovanju, politickom Zivotu i pri pristupu javnim uslugama. Ne postoji
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moguénost ucenja ostalih jezika, niti u javnom, niti u privatnom obrazovnom sistemu. Napredak nije
postignut po pitanju Roma koji se Cesto suocavaju sa diskriminacijom kada je u pitanju pristup
adekvatnom stanovanju, obrazovanju, socijalnoj zastiti, zdravstvu i zapoSljavanju. UniStavanje
romskih naselja, te u nekim sluc¢ajevima i prisilne delozacije su nastavljene.

Sto se tice istoka i jugoistoka, odluka Vlade da finalizira projekat za jugoistoénu Anadoliju je jedan
korak ka rjesavanju ekonomskih i socijalnih problema u regionu. Dalji napori su potrebni kako bi se
stvorili uslovi da dominantna kurdska populacija uziva puna prava i slobode. Postupak davanja
kompenzacija interno raseljenim licima se nastavlja. Ipak, Vladi nedostaje sveobuhvatna nacionalna
strategija za rjeSavanje pitanja interno raseljenih lica. Treba ukinuti sistem seoske garde.

Teroristicki napadi PKK-a, koja je uvrStena na listu teroristickih organizacija u EU, su nastavljeni i
odnijeli su mnogo zivota.

Sto se tiée regionalnih pitanja i medunarodnih obaveza, Turska je izrazila javnu podriku
obnavljenju ve¢ zapocetih pregovora, pod okriljem UN-a, kako bi se pronaslo sveobuhvatno rjeSenje
kiparskog problema. Ipak, nije postignut napredak ka normalizaciji odnosa sa Republikom Kipar.
Turska nije u potpunosti provela Dodatni protokol Sporazuma o pridruzivanju, te nije uklonila sve
prepreke za kretanje roba, ukljucujuéi i restrikcije direktne transportne veze sa Kiprom.

Odnosi sa Grckom pozitivno napreduju. Poduzeti su dodatni koraci u jacanju povjerenja, ali nije
postignut sporazum o rjeSavanju grani¢nih sporova. Turska je nastavila igrati pozitivnhu ulogu na
Zapadnom Balkanu. Odnosi sa Bugarskom su i dalje pozitivni. Dobri susjedski odnosi i dalje su od
klju¢ne vaznosti.

Privreda Turske i dalje biljezi relativno dobro poslovanje, iako je rast pao ispod ocekivanog,
uglavnom zbog smanjenja domace potraznje nakon poosStravanja monetarne politike. OCuvana je
makroekonomska stabilnost. Inflacija je znatno povecana, uglavnom kao rezultat rasta cijena hrane i
energije. Proces strukturnih reformi donekle je ubrzan, posebno u prvoj polovini 2008. godine. Unato¢
nedavnim inicijativama, dalji napredak je potreban kako bi se korigovala neravnoteza na trzistu rada i
pokusalo rjesiti pitanje neodgovarajuceg profila kadrova.

Sto se tie ekonomskih kriterija, Turska se moZe smatrati funkcionalnom trzisnom privredom.
Zemlja bi trebala biti u mogucénosti, u srednjero¢nom periodu, podnijeti pritisak konkurencije i snaga
na trziStu Unije, ukoliko provede sveobuhvatne reformske programe kako bi rijeSila strukturne
slabosti.

Tokom prosle godine Turska je provela snazan program stabilizacije. Sada ulazi u novu fazu razvojne
strategije, koja je usmjerena ka potencijalnom rastu kroz javna ulaganja, stvaranje radnih mjesta i
sektorske reforme. Ekonomija, za sada, dobro napreduje unato¢ globalnim finansijskim
turbulencijama i unutrasnjoj politickoj neizvjesnosti.

Dugorocni priliv kapitala je i dalje visok, vode¢i ka povecanju drzavnih rezervi. Fiskalni u¢inak je
zadovoljavajuci, premda je Vlada nije ispunila fiskalne ciljeve za 2007. godinu. U junu 2008. godine,
vlasti su odobrile petogodisnji Srednjerocni fiskalni okvir.

Nove inicijative za povecanja ulaganja u infrastrukturu imaju za cilj smanjenje vrlo velikih
regionalnih razlika. ZnaCajan napredak je ucinjen u oblasti liberalizacije cijena, posebno u
energetskom sektoru. Proces privatizacije je nastavljen s nizom znacajnih aktivnosti. Unato¢ nekoliko
naleta nestabilnosti tokom 2007.-2008. godine, finansijski sektor je do sada pokazao izuzetnu
elesti¢nost.
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Medutim, inflatorni pritisci su porasli, djelimi¢no zbog rasta cijena nafte i roba. Znacajne potrebe za
vanjskim finasiranjem poticu od velikog vanjskog deficita, uz znacajno oslanjanje privatnog sektora
na vanjsko finasiranje i obiman- iako opadajuci dug, ¢ini Tursku potencijalno osjetljivom na promjene
raspolozenja ulagaca. Otvaranje novih radnih mjesta je ometeno neodgovaraju¢im profilom radne
snage na trziStu rada i krutim postupcima zaposljavanja. Strukturalne rigidnosti na trzistu rada
posebno ometaju rast zapoSljavanja mladih i Zena. Profil radne snage jo§ uvijek nije prilagoden
potrebama rapidnog rasta privrede. Raspodjela drzavne pomoci jos uvijek nije transparentna. Veliki
neformalni sektor, podstaknut slabostima regulatornog okvira, neodgovaraju¢om poreskom i
troskovnom politikom, te slabom primjenom zakona, smanjuje poresku osnovicu i djelotvornost
ekonomske politike. Posebno kada je rije¢ o malim i srednjim preduze¢ima, ona vrlo Cesto
funkcioni$u u okviru sive ekonomije, §to za posljedicu ima njihov nedovoljan pristup finansijama i
ekspertizi.

Turska je poboljsala svoju sposobnost da preuzme obaveze iz €lanstva. Napredak je postignut u
vecini podrucja. Uskladivanje dobro napreduje u odredenim oblastim, poput slobodnog kretanja roba,
prava na intelektualno vlasnistvo, anti-monopolske politike, energetike, poduzeca i industrijske
politike, zastite potrosSaca, statistike, transevropske mreze, te znanosti i istrazivanja. Ipak, treba
nastaviti uskladivanje, posebno u podrucjima poput zastite zivotne sredine, drzavne pomoci, javnih
nabavki, socijalne politike i zapos$ljavanja, zakona o poduze¢ima, sigurnosti hrane, veterinarske i
fitosanitarne politike, 1 slobodnog kretanja usluga. Jo§ uvijek nije ispunjen odreden broj vaznih
obaveza Turske prema Carinskoj uniji sa EU. Neravnomjerna primjena zastitnih mjera i dugotrajne
smetnje odvijanju trgovine uticu na pravilno funkcionisanje Carinske unije. Administrativni kapaciteti
Turske za uskladivanje sa acquis-em trebaju se dalje unapredivati.

Sto se ti¢e slobodnog kretanja roba, nivo uskladenosti sa zakonima u oblasti proizvoda i horizontalne
mjere su uznapredovale, sa izuzetkom nadzora nad trziStem i mjeriteljstva. Ipak odredene tehnicke
prepreke u trgovini i dalje postoje. Mali napredak je postignut kada su u pitanju osnivacka prava i
sloboda pruzanja usluga. Uskladenost je i dalje u ranoj fazi. Sto se ti¢e slobodnog kretanja kapitala,
Turska je postigla mali napredak u kretanju kapitala, placanjima i borbi protiv pranja novca, ali su
potrebni napori kako bi se ojacale sposobnosti provedbe. Dobar napredak je postignut u oblasti
finansijskih usluga, posebno u pogledu pojacanog opreza i nadzornih standarda.

Ostvaren je djelimi¢an napredak u podrucju javnih nabavki. Odredivanje Ministarstva finansija za
koordinatora sveukupne politike djelovanja je pozitivan razvoj dogadaja, ali to treba upotpuniti
sveobuhvatnom strategijom, koja ¢e identificirati potrebne reforme. Turski sistem javnih nabavki
samo je dijelom uskladen sa sistemom EU. U vezi sa zakonom o poduzeéima, Turska je malo
napredovala. Zakon o trgovackim drustvima jo§ uvijek nije usvojen. Vezano za zakon o
intelektualnom vlasnistvu, uskladivanje zakonodavstva je relativno uznapredovalo. Koordinacija i
kooperacija izmedu javnih institucija odgovornih za prava intelektualnog vlasniStva je poboljSana.
Ipak, provedba zakona i stupanje na snagu moraju biti osnazeni. Sto se ti¢e informatickog drustva i
medija, stepen uskladenosti sa acquis-em u oblasti audiovizuelne politike, u Turskoj je i dalje
ograniCen. Napredak nije =zabiljezen u vezi sa usvajanjem novog Zakona o elektronskim
komunikacijama.

Vezano za konkurenciju, nivo ukladenosti i dalje napreduje u oblasti anti-monopolske politike. Ipak,
nije postignut nikakav napredak kada je u pitanju usvajanje zakonodavstva o drzavnoj pomoci,
uspostavljanje tijela za monitoring drzavne pomoci i transparentna provedba obaveza. Finalizacija
drzavnog programa restruktuiranja industrije Celika ostaje prioritet.

U oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, uskladenost je jo§ uvijek ogranicena. Znacajan napredak

je ucinjen u jacanju kapaciteta potrebnih za provedbu IPARD-a. Medutim, dalji napori su potrebni
kako bi se popunile neophodne administrativne i kontrolne strukture. Turska nije uklonila tehnicke
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prepreke za trgovinu govedinom i govedima. U oblasti ribarstva, nije u¢injen napredak u uspostavi
potrebnog zakonskog okvira. Postignut je ogranic¢en napredak u oblasti resursa, upravljanja flotom i
inspekcije 1 kontrole. Kada su u pitanju poljoprivreda i ribarstvo, provedbeni kapaciteti su joS uvijek u
ranoj fazi razvoja. Kada su u pitanju sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika,
uskladivanje je u ranoj fazi. Okvirni zakon o veterinarskim sluzbama, hrani i prehrani, jo§ uvijek nije
usvojen. Identifikacija i registracija zivotinja napreduje. Uspjesno je sprjeeno izbijanje epidemije
pti¢ije gripe. Ucinkovita kontrola Zivotinjskih bolesti, posebno slinavke i Sapa, i dalje je predstavlja
ozbiljan razlog za brigu.

Ostvaren je izvjestan napredak u politici transporta. Uskladivanje u oblasti cestovnog sektora je
nastavljeno, ali potrebno je dalje unaprijedenje provedbe. Turska je ostvarila mali napredak u sektoru
zeljeznica. Turska je ostvarila ograni¢en napredak u zra¢nom transportu. Nedostatak komunikacije
centara u Turskoj i Republici Kipar ugrozava zra¢nu sigurnost. Napredak u pomorskom transportu je
neravnomjeran. U oblasti transevropskih mreZa postignut je izvjestan napredak. Procjena potreba
transportne infrastrukture je finalizirana, ali jo§ uvijek nedostaje pouzdan sistem ¢uvanja povjerljivih
podataka. U oblasti energije, postignut je nejednak napredak. Konkurencija je i dalje ogranicena
nakon usvajanja okvirnih zakona o trzistu elektricne energije i prirodnog gasa. Nacionalni ciljevi za
energetsku ucinkovitost i obnovljene izvore energije tek trebaju biti utvrdeni.

U oblasti oporezivanja, izvjestan napredak je ostvaren na podruc¢ju zakonodavstva. Modernizacija
porezne uprave omogudéila je pruzanje boljih usluga poreznim obveznicima i1 unaprijedila naplatu
poreza. Ipak, nastavljeno je diskriminiraju¢e oporezivanje alkoholnih i duhanskih proizvoda.

Administrativni kapaciteti u oblasti statistike su unaprijedeni. Ipak, potreban je dalji napredak u
oblastima poljoprivrede, makroekonomske statistike i poslovnih registara.

Izvjestan napredak je postignut u oblasti ekonomske i monetarne politike. Odredeni nedostaci su 1
dalje prisutni, posebno kada je u pitanju potpuna nezavisnost centralne banke, monetarno finansiranje
javnog sektora i povlasten pristup javnog sektora finansijskim trzistima. Sto se ti¢e zaposljavanja i
socijalne politike, Turska je postigla izvjestan napredak usvajanjem paketa zaposljavanja i Zakona o
socijalnom osiguranju i zdravstvenom osiguranju. Ipak, potpuno osiguravanje sindikalnih prava i
suzbijanje neprijavljivanja radnika zahtjevaju posebnu paznju. Takode, dalje napore treba Ciniti i u
suzbijanju djecijeg rada, te dopuniti i finalizirati strateSke dokumente u ovoj oblasti. Potrebno je
unaprijediti jednakost polova u ekonomskom i socijalnom Zivotu.

Usvajanjem Strategije o malim i srednjim poduze¢ima i Akcionog plana, napredak je nastavljen u
podrucju poduzeca i industrijske politike. Generalno, u Turskoj je postignut visok nivo uskladenosti.
Postignut je dobar napredak u oblasti znanosti i istrazivanja. Turska je, generalno, na dobrom putu ka
integraciji u Evropski istrazivacki prostor. Napredak je postignut u podrucju obrazovanja i kulture, u
pogledu prilagodavanja obrazovnog sistema strukturi i kvalifikacijama u EU. Turska je uspje$no
sudjelovala u programima Zajednice.

U oblasti instrumenata regionalne politike i koordinacije, postignut je napredak u jacanju kapaciteta
potrebnih za provedbu IPA komponentama III i IV. Ipak, potrebni su dalji napori kako bi se
uspostavile potrebne administrativne i kontrolne strukture na centralnom i lokalnim nivoima.

Sto se ti¢e pravosuda, izvjestan napredak je postignut, posebno kada je u pitanju Strategija reforme
pravosuda. Ipak, zabrinutost jo§ uvijek postoji u vezi sa nezavisnim i nepristrasnim pravosudem.
Ocekuje se da Ce se strategija pozabaviti ovim pitanjima. Postignut je ograni¢en napredak u oblasti
borbe protiv korupcije. Vlada je nastavila sa provedbom inicijativa u ovoj oblasti. Ipak, ne postoji
zakonodavstvo kojim se reguliSe transparentnost finansiranja izborne kampanje. Napredak nije
postignut u ograni¢avanju imuniteta ¢lanova Parlementa. Potrebno je izraditi Anti-korupcijsku
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strategiju i Akcioni plan, te dobiti potrebnu politicku podrsku za njihovu provedbu. Sto se tice
Sfundamentalnih prava, postignut je izvjestan napredak u zakonodavstvu. Potrebni su dalji napori kako
bi se osigurala potpuno postivanje fundamentalnih prava utvrdenih od strane Evropskog suda za
ljudska prava i sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava.

Sto se ti¢e pravde, slobode i sigurnosti, postignut je izvjestan napredak, posebno kada je u pitanju
sprecavanje trgovine drogama i ljudima. Uskladivanje sa acquis-em u ovom poglavlju je u toku, ali
kontinuirani napori su potrebni u oblastima kao $to su politika viza i pravosudna saradnja u podrucju
kaznenih djela. Potrebni su dalji napori u borbi protiv organiziranog kriminala. Potrebno je
unaprijediti kapacitete za upravljanje azilom i migracijom. Potrebni su dalji napori u provedbi
Nacionalnog akcionog plana integriranog upravljanja granicom. Turska treba nastaviti pregovore o
sporazumu o readimisiji sa Evropskom zajednicom.

Po pitanju zastite Zivotne sredine, Turska je postigla napredak u oblasti kvaliteta zraka, upravljanja
otpadom 1 u jacanju administrativnih kapaciteta na centralnom nivou. Ipak, stepen uskladenosti je 1
dalje nizak. Turska nije ostvarila napredak u oblasti industrijskog zagadenja, upravljanja rizikom i
genetski modifikovanim organizmima (GMO).

Zadovoljavajuci stepen uskladenosti je ostvaren na podrucju zastite potrosaca i zdravlja. Napredak je
postignut u pogledu provedbe nadzora nad trziStem i sigurnosti proizvoda, potrebni su i dalji napori u
oblasti koja nije vezana za sigurnost. Udruzivanje potrosac¢a u Turskoj je jos uvijek slabo. Turska je
postigla izvjestan napredak u oblasti zdravstvene zastite.

Sto se tice Carinske unije, Turska je dostigla visok stepen uskladenosti. Ipak, uskladivanje nije gotovo
kada su u pitanju zone slobodne trgovine, oslobadanje od carinskih naknada, borba protiv
krivotvorene robe, te naknadno oslobadanje. Turska je takoder dostigla naprednu razinu kada je u
pitanju uskladenost u oblasti vanjskih odnosa, ali ne i potpuno odgovarajucu sa stavovima EU u WTO
i OECD.

Umjeren napredak je postignut u oblasti finansijske kontrole. Zakon o internoj kontroli javnih
finansija se provodi, ali potrebno je usvojiti brojne izmjene i dopune u vezi sa internom kontrolom.
Potrebne su stalne strukture koje ¢e saradivati sa Evropskim uredom za suzbijanje prevara u cilju
zaStite finansijskih interesa EU, te odrzavati kontakte sa odjelima Evropske komisije zaduzenim za
zastitu eura od krivotvorenja. U oblasti finansijskih i budzetskih odredbi, nije bilo posebnog napretka.

Turska nastavlja usaglasavanje sa Zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU. Turska
doprinosi ESDP-u i tezi ve¢em sudjelovanju u njihovim aktivnostima. Ipak, Turska se protivi saradnji
izmedu EU 1 NATO-a, koja bi ukljucivala sve drzave ¢lanice EU.

Turska je poboljsala svoju pozitvnu ulogu u regionalnoj stabilnosti i imala je znacajnu ulogu u
poboljsanju odnosa medu svojim regionalnim partnerima, posebno na Bliskom Istoku i Kavkazu. U
toku sukoba u Gruziji, Turska je igrala mirotvornu ulogu i predlozila je uspostavljanje "Platform za
stabilnost i saradnju na Kavkazu". Posjeta turskog Predsjednika Armeniji oznacava novi ohrabrujuci
korak u bilateralnim odnosima 1 otvara perspektivu za normalizaciju odnosa. Medutim, Turska jo$
uvijek drzi granicu sa Armenijom zatvorenom.

63



Direkcija za evropske integracije
Bosna i Hercegovina

www.dei.gov.ba
* X % Ovaj dokument je stampan uz pomo¢
* * ”
e * Evropske unije. Dokument prevela
W o Direkcija za evropske integracije Bosne i
* Hercegovine.






