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Cooperazione per lo Sviluppo dei paezzi Emergenti
Europska unija

Federacija Bosne i Hercegovine

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta
Global Entrepreneurship Monitor/Globalni monitor poduzetnistva
Hercegovacko-neretvanski kanton/Zupanija

Jedinice lokalne samouprave

Javno preduzede/poduzece

Mreza organizacija za lokalni ekonomski razvoj
Udruzenje za poduzetnistvo i posao LiINK, Mostar
Mala i srednja preduzeca/poduzeca

Nezavisni biro za razvoj Modrica

Porez na dodanu vrijednost

Centar za promociju lokalnog razvoja Bihac

Agencija za ekonomski razvoja Grada Prijedora
Registar poljoprivrednih gazdinstva

Republika Srpska

Udruga poduzetnika i poslodavaca Zepce
Zenicko-dobojski kanton/Zupanija

Zakon o 1zvrSnom postupku

Udruzenje samostalnih privrednika-poduzetnika Olovo

Klaster drvne industrije i industrije namjestaja ,,Drvo PD” Prijedor

ZAJEDNICKA PLATFORMA MALIH | SREDNJIH PREDUZECA

Uvod

Platforma predstavlja zahtjeve i preporuke za poboljSanje poslovnog okruzenja malih
| srednjih preduzeca, udruzenja koja rade sa malim i srednjim preduzecima i svih ostalih
aktera koji podrzavaju navedene zahtjeve i preporuke. Platforma je dokument koji ¢e se
povremeno azurirati. Nasi zahtjevi su predstavljeni u tri grupe.

U prvoj grupi su zahtjevi i preporuke vezane za pokretanje i zatvaranje biznisa i naj-
bitnije elemente koji ¢ine poslovno okruzenje, odnosno najvece prepreke za poslovanje
MSPa - porezi, neporeski nameti, finansije, poslovna infrastruktura (fiziCka i sve usluge
ukljucujudi razne dozvole i certifikate), zakoni, izvoz i trziste rada. Zahtjevi su vrlo kon-
kretni i precizno definiSu problem, prijedlog za rjeSenje problema i nadleznu instituciju.
Preporuke su vezane za odredene probleme koje nismo u mogucnosti precizno definisati
radi njihove kompleksnosti. Cilj LEDnet-a je da u narednom periodu analizira preporuke i
spretoCi” iste u konkretne zahtjeve.

U drugoj grupi su zahtjevi i preporuke vezani za politike i programe svih nivoa vlasti u
Bosni | Hercegovini.

Treca grupa zahtjeva se odnosi na prijedloge za kreiranjem politika ili smjernice razvoja
pojedinih instrumenata podrske MSPa ili za rjeSavanje nekih od uocenih problema (npr.
vezanih za korupciju). U prethodnom periodu, LEDnet je na osnovu viastitog iskustva, kao
i naucno istrazivackog rada sa akademskom zajednicom kreirao prijedlogle ovih politika/
smjernica za razvoj i ponudio ih na koristenje vlastima. Prijedloge smatramo kvalitetnim
upravo zato Sto predstavljaju spoj/kombinaciju dobre prakse i prijedloga akademske za-
jednice.

Sve zahtjeve | preporuke smo navodili iskljucivo prema dinamici evidentiranja, a ne
prema vaznosti. Platforma je kreirana i azurira se na slijedeci nacin:

» Prvinacrt je kreiran na osnovu dosadasnjeq iskustva i rada udruzenja LINK, NBR,
PLOD, UPIP, PREDA, COSPE, Oxfam ltalia, projekta LEDnet, programa SeeNet '

» drugi nacrt je kreiran radom strucnjaka, koji su u obzir uzeli i ankete MSPa koje
su sproveli ¢lanice LEDneta

» nacrt je prezentiran na 5 fokus grupa, nakon ¢ega je isti finaliziran.

Azuriranje platforme ce biti uradeno tokom rada na analizama poslovnog okruzenja i
rada sa udruzenjima privrednika u sklopu projekta ,Koalicija za jaci glas male privrede”.
Azuriranje je moguce i vasom inicijativom i svi koji se suocavaju ili uocavaju konkretan
problem razvoja poslovhog okruzenja mogu predloziti da se taj problem izlozi u platfor-
mi. Ukoliko niste sigurni kako da predstavite vas problem na konkretan nacin, Koalicija
vam moze pruziti podrsku i analizirati vas problem.

Svako poboljsanje poslovnog okruzenja koje nadlezne institucije urade na osnovu na-
Sih zahjteva ce biti evidentirano u azuriranoj verziji dokumenta.

Vjerujemo da c¢e ova platforma uciniti nas glas (glas male privrede) jacim i razumlji-
vijim i nas uspjeh ¢emo mjeriti brojem identifikovanih problema koji budu rijeSeni (il
se pokrene proces rjeSavanja).

1 www.see-net.org
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1. Zahtjevi i preporuke za poboljsanje poslovhog
okruzenja

1.1 Pokretanje biznisa

Poduzetnici koji su na samom pocetku u realizaciji svoje poduzetnicke ideje, ¢esto se
susrecu sa pitanjem koji oblik poslovanja da odaberu: obrt ili privredno drustvo (najcesce
drustvo s ogranicenom odgovornoscu).

Zahtjevi

UcesSce notara u procesu registracije

Pokretanje biznisa - 1

Problem Nacin rjeSavanja Odgovorna institucija

Visoki troskovi usluge uce- | Izmjeniti Zakon o notari- | * Parlament FBIiH
Sc¢a notara u postupku regi- | ma | propise o registraciji | « Vlada FBIH
stracije. na nacin da se u potpuno-
sti reducira ucesce notara
u obradi osnivackih akata
privrednih drustava i utvr-
divanja njihovih statuta, kao
| svih izmjena. U registraciji
poduzeca obvezno je su-
djelovanje notara. 1zmjeniti
zakon u dijelu koji se odnosi
na naknade notarima.

[zvor informacije: Anketa LEDnet.

Program podrske razvoja start up-a

Pokretanje biznisa - 2

Problem Nacin rjeSavanja Odgovorna institucija

Trenutno ne postoji niti je- | Kreirati | implementirati | « Federalno  ministarstvo

dan sveobuhvatni, dugo- | sveobuhvatni program za razvoja, poduzetnistva |

rocni | sistematski program | kreiranje novih biznisa u obrta

podrSske nastanku novih | Bosni i Hercegovini. » Federacija Bosne | Herce-

MSPa. govine

» Ministarstvo industrije,
energetike | rudarstva Re-
publike Srpske

Napomena: Navedeni problem je istaknut od strane dvije firme.
Izvor informacije: Anketa LEDnet.
[zvor informacije: Anketa NBR .
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Pokretanje biznisa - 3

Problem

Sistem pristupa informacijama

Nacin rjeSavanja

Odgovorna institucija

Nedostupnost opcih infor-
macija o postupku osniva-
nja poduzeca, nedostatak
Informacija | dug proces
pribavljanja potrebnih do-
zvola, nakon registracije po-
slovnog subjekta, koji neo-
pravdano dugo traje.

Potrebno Jje uspostaviti
Jjavni servis”, koji bi sluzio
kao filter za upite stranaka,
a koji bi iste proslijedivao, u
skladu sa utvrdenim nad-
leznostima, | osiguravao brz
| adekvatan povrat trazenih
informacija.

Korisno bi bilo izraditi ,vo-
di¢” za osnivanje poduzeca,
u tiskanoj i elektronskoj for-
mi, koji bl bio dostupan na
stranicama svih ucesnika u
postupku registracije.

Napraviti novi pristup Kkoji
omogucava priviacenje in-
vestitora, stvoriti povoljni-
je uslove, ili vise prilika, za
prezentaciju privrednih su-
bjekata, smanjiti | admini-
strativne prepreke za strane
ulagace.

* Nadlezni registarski sud

* Vlada HNK

* Ministarstvo pravosuda,
uprave | lokalne samou-
prave HNK

« Sva Ministarstva u HNK
- svako za djelatnosti i1z
svog resora (za ,vodice")

Izvor informacije: Anketa HNK jul, 2013.

Preporuke

1. Proces registracije biznisa je dug i cesto se nepostuju zakonski rokovi i nepotrebno
se odugovlaci postupak registracije te je potrebno osigurati brzi proces registracije.

2. Losa komunikacija medu drzavnim institucijama. Potrebno je uspostaviti model ko-
munikacije medu drzavnim organima. Uvezati registarski sud koji bi evidentiranu
promjenu dostavljao statistici, poreznoj upravi i UIO, te svim drugima koji su u tom
lancu, u svrhu dosljedne primjene ¢l.76. Zakona o registraciji poslovnih subjekata
(,,Sl.novine FBiH", br.27/05).

3. Obzirom da je notar odgovoran za ovjeru vjerodostojnosti navedenih i drugih izmje-
na, odnosno, dokumenata, nije moguce provesti proceduru bez notara, eventualno
prijedlog bi se mogao odnositi na smanjenje njihovih naknada.
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1.2 Rad biznisa

1.2.1 Porezi (fiskalni nameti/opterecenje) i doprinosi

Zahtjevi

Porezi - 1

Problem

Izmjene Zakona o porezu na dobit u Federaciji

Bosne | Hercegovine

Nacin rjeSavanja

Odgovorna institucija

Nestimulativha  zakonska
regulativa za obveznika pla-
c¢anja poreza na dobit.

Pojasnjenje: Prema vaze-
cem Zakonu o porezu na
dobit (,,SI. novine FBiH", br.:
97/07,14/08 i1 39/09), porez
na dobit placa se po stopi
od 10% na utvrdenu pore-
ZNU 0ShoVicu.

Obveznik koji u razdoblju od
5 uzastopnih godina ulaze u
proizvodnju, u vrijednosti
od najmanje 20 mil. KM, na
podrucju FBIiH, oslobada se
pla¢anja poreza na dobit za
razdoblje od 5 god., pocevsi
od 1. god. ulaganja, u kojoj
mora uloziti najmanje 4 mil.
KM (¢l. 32. Zakona).

Preporuka je izmjena ¢l.32.
vazeceg Zakona 0 pore-
ZzU na dobit, na nacin da bi
umanjenju porezne obave-
ze podlijegao obveznik koji
investira oporezivu dobit u
proizvodne djelatnosti, bez
ograni¢enja visine ulaga-
nja, za cjelokupno ulaganje
(100%), kao | obveznik koji
izvrSi  ulaganje oporezive
dobiti u ostale (neproizvod-
ne) djelatnosti, kojem bi se,
u tom slucaju, umanjivala
porezna obaveza do 75%
utvrdenog poreza na dobit.

* Parlament FBIH
* Vlada FBIH

Napomena: Navedeni problem je istaknut od strane tri firme.
Izvor informacije: Anketa HNK, jul 2013.

Porezi - 2

Problem

Rokovi placanja i povrata PDV-a.

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija

jave do 10-o0g u mjesecu (Cl.
39 Zakona o PDV).

Poduzeca nisu u stanju na-
platiti izdane fakture u tako
kratkom roku.

Uplata | podnosnje PDV pri-

Preporuka je da se produzi
rok za placanje PDV. Tako-
der, | da se smanji rok za po-
vrat PDV-a koji je sada 60
dana, odnosno da se sma-
nji sadasnja razlika u broju
dana.

 Parlamentarna skupstina
BiH
« UINO

[zvor informacije: Anketa HNK, jul 2013,
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Porezi - 3

Problem

Porezna opterecenja

Nacin rieSavanja

Odgovorna institucija

Pretjerano opterecivanje pri-
vrednih subjekata raznim
fiskalnim 1 parafiskalnim na-
metima.

Na nivou drzave: carine, PDV,
akcize, ¢lanarine koje su oba-
vezujuce (VTK), transportne
dozvole | takse na razna rje-
senja.

Na nivou entiteta: porez na
placu, doprinos na teret po-
slodavca, porez na dobit, po-
rez na nepokretnu imovinu,
naknada za zemljiste, taksa
Za razvoj turizma, za eksplo-
ataciju Suma, puteva...

Razni nivoi u Federaciji: kan-
tonalni (ID) broj, registracija
obveznika poreza na dobit,
poreza na prihod, promet
nepokretnosti, porez za za-
gadenje zraka (TK), za finan-
siranje izgradnje socijalnih
ustanova, naknada za puteve
(HNK).....

Na nivou JLS: porez na dobit
od fizicke osobe, na prihod,
na Imovinu, posebni porez
na place, naknade po ugovo-
rima, zemljisna renta, komu-
nalna taksa, takse za javne
natpise firmi

Preporuka je da svi nivoi
viasti razmotre mogucnost
smanjivanja fiskalnih | para-
fiskalnih davanja, kako bi se
privrednicima omogudilo da
budu konkurentni u obavlja-
nju svoje djelatnosti.

Treba izvrsiti klasifikaciju pa-
rafiskalnih dazbina po pri-
padnosti, odnosno, s obzirom
na to da li oni stvarno utic¢u
na poslovanje firmi iz odre-
dene grupe djelatnosti, sto bi
trebalo uzeti kao kriterij za
odredivanje pripadnosti, od-
nosno, obaveznosti placanja.

* Vlade
* Parlamenti
» Ministarstva

¢ JLS

Napomena: Navedni problem je istaknut od strane sest firmi.
Izvor informacije: Anketa HNK, jul 2013.

Izvor informacije: Anketa USP jul 2013.

Izvor informacije: Anketa NBR, jul 2013.

Izvor informacije: Anketa USK, jul 2013.
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Porezi - 4

Problem

Porez na promet nekretnina

Nacin rjesavanja

| Odgovorna institucija

Placanje poreza na promet
nekretnina u novosagrade-
nim objektima.

Donijeti izmjenu/dopunu Za-
Kona 0 porezu na promet ne-
kretnina HNK.

« Skupstina HNK,
« Vlada HNK

Zahtjevi

Parafiskaini - 1

Problem

Takse na spise i radnje u postupku indirektnog oporezivanja

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija |

Ranije je bila izmjena tog Za-
kona, koja je na djelimican,
ograni¢avajuc¢i nacin reguli-
sala predmetno pitanje, ali
je ona ukinuta Kupci novosa-
gradenih nekretnina na po-
drucju HNK placaju porez, jer
ne postoji zakonska norma
koja bi i1h oslobadala od toga.

Izvor informacije: Anketa HNK, jul 2013.

Porezi -5

Porezne obaveze

Problem Nacin rjeSavanja
Nerazumljivo i neshvatljivo | Osigurati naplatu predmet- | * Porezna Uprava FBIH
dugovanje pojedinih kompa- | nih potrazivanja. » Poreska Uprava RS
nija | visemilionske iznose za
neplacanje obaveza prema
drzavi.

Odgovorna institucija

YZvor informacije: Anketa NBR, jul 20135.

Preporuke

1. Troskovi poreza i doprinosa u FBiH su previsoki. Sadasnja visina poreza i doprinosa
na place i iz placa u Federaciji Bosne | Hercegovine su u visini iznosa 69% primje-
njeno na neto platu, sto znacajno negativno utice na ukupne troskove poslovanja |
konkurentnost privrede, radi ¢ega je neophodno pristupiti znacajnijoj reformi u ovoj
oblasti. U FBIiH se reforma moze uraditi na nacin koji je predlozen od strane Fede-
ralnog Zavoda za programiranje razvoja, kojim se po prvi put ozbiljno tretira pitanje
rasterecenja privrede od strane drzavnih organa. Doprinosi socijalnim fondovima
placa Federacije BiH racunati na bruto osnovicu su za 28,79% veci od doprinosa u
Republici Srpskoj. Doprinose plata i naknade po Ugovoru o djelu u Federaciji BiH
treba, putem sprovodenja strukturnih i drugih reformi dovesti u nivo Republike Srp-
ske, u cilju zastite porezne | makroekonomske stabilnosti zemlje.

1.2.2 Neporezni (parafiskalni) nameti

Pod neporeznim (parafiskalnim) nametom smatramo sve sto placaju biznisi (to ih
administrativno ili finansijski opterecuje) izuzimajuci poreze, kazne i penale - znaci sve
vrste naknada, taksi, dozvola, licenci, placanja, i ostala izdvajanja sredstava po razlicitim
osnovama (bez obzira na nivo vlasti kojem se plac¢a namet).

* ™
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Visoki troskovi taksi na spi-
se | radnje u postupku in-
direktnog oporezivanja koji
direktno negativno uticu na
konkurentnu sposobnost
domacih kompanija, koje se
bave spolinotrgovinskim po-
slovanjem.

Parafiskalni - 2

Problem

Obveza placanja takse Elek-
trodistribuciji na instaliranu
snagu elektriche energije po
svakom KW.

Pojasnjenje: Kod izgradnje
novoosnovanth  privrednih
kapaciteta, ova taksa pred-
stavlja ogromno opterecenje
za investitore. Njena cijena se
krece od 200-300 KM /KW
novooinstalisane energije.

Neophodno je izvrsiti izmje-
ne Zakona o administrativ-
nim taksama Bosne | Herce-
govine, poglavlje 7., pristojbe
na spise | radnje u postupku
indirektnog oporezivanja u
dijelu koji se odnosi na tarif-
ne brojeve 83, 86, 87196 jer
su iste enormno povecane (i
viSe od 100%) u odnosu na
ranija rjesenja.

Izvor informacije: Privredna komora ZDK.

* Vijece ministara Bosne |
Hercegovine

 Uprava za Indirektno
oporezivanje

Taksa Elektrodistribuciji

Nacin rjeSavanja

Preporuka je da se ukine va-
zeca taksa Elektrodistribucije
na instalisanu snagu elektric-
ne energije po svakom KW.

Takoder, predlaze se snizenje
cijene dnevne tarife privredi:
angaziranu snagu, u doba
vise dnevne tarife, koja je po
llethom obracunu 16,60 KM,
smanjiti na 8,30 KM.

Odgovorna institucija

Parafiskalni - 3

Problem

7zvor informacije: Anketa HNK, jul 2013.

* FMERI
* FERK

Naknade za vodu i zastitu od prirodnih i drugih

nepogoda

Nacin rjeSavanja

| Odgovorna institucija

Naknada za vodu | za zastitu
od prirodnih | drugih nepo-
goda.

Provoditi primjenu sukladno
zakonu za naknade koje se
plac¢aju uz isplatu placa, u vi-
sini od 0,5% za vode 1 0,5%
za zastitu od prirodnih i dru-
gih nepogoda, jer se ne Kori-
ste za namijenjene svrhe.

* Parlament FBIH,
» Federalna i zZupanijske
viade | CZ

ZAHTJEVI | PREPORUKE ZA POBOLJSANJE POSLOVNOG OKRUZENJA U BOSNI | HERCEGOVINI

Izvor informacije: Anketa HNK, jul 2013.
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Parafiskalni - 4

Problem

CELGQERERALY

Nacin rjesavanja

:

Odgovorna institucija

Parafiskalni - 6

Problem

Komunalne takse

Nacin rieSavanja

Odgovorna institucija

Nedovoljna podrska | neade-
kvatan pristup VTK po pita-
nju uvoza | 1zvoza

Pojasnjenje: Komora obra-
cunava odredenu naknadu
na osnovu uvoza, a za vrijed-
nost 1zvoza nema umanjenja
naknade,

Preporuka da VTK na uvoznu
proviziju odbija izvoz (sada
VTK uzima 0,1 % 1 na uvoz i na
1Zvoz), odnosno, prijediog da
se izvozom financira uvozna
provizija.

Vanjskotrgovinska ko-
mora

Visoke komunalne obaveze.
Komunalne takse za firme su
najvise u ovom djelu Evro-

Analiza 1 izmjena visine ko-
munalnih taksi, te njihovo
1zjednacavanje.

Jedinice lokalne samou-
prave

Izvor informacije: Anketa HNK, jul 2013.

Parafiskalni - 5

Problem

Prometni prekrsaji

Nacin rjiesavanja

Odgovorna institucija

Odnos policije 1 policijskih
sluzbenika prema privrednim
vozilima.

Primjer: ,Vozilo koje krene
1z Tuzle za Mostar bude zau-
stavljeno po 7-8 puta od stra-
ne policije | svaki put policija
zadrzava to vozilo od 10 do
30 minuta“. Policijski sluzbe-
nici ¢esto od vozaca privred-
nih vozila traze dokumente
koji nisu u njihovoj nadlezno-
sti (licence za prevoz , koje
u domacem saobracaju nisu
potrebne, | dr.).

OlakSati saobracaj privred-
nim vozilima i ne zaustavljati
Ista bez potrebe, ukoliko ona
nisu ucinila neki prekrsaj u
saobracaju.

Izvor informacije: Anketa NBR, /u/ 20I13.

* ™ o
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« FMUP

» Kantonalni MUP

* Ministarstvo saobracaja
| dr.

pe, ali | Sire. Neujednacenost
medu opc¢inama. Ogranicena
mogucnost prosSirenja pro-
dajno-proizvodnih kapacite-
ta zbog previsokih komulanih
taksi, komplicirane | zastarje-
le birokracije.

Napomena: Ovaj problem su istaknule dvije firme
[zvor informacije: Anketa USK, jul 2013.
Izvor informacije: Anketa NBR, jul 2013.

Preporuke

1. U cilju sveobuhvatnog uvida u neporezne namete, bilo bi dobro kreirati Registar
neporeznih prihoda, a kao dobar primjer moze posluziti Registar kreiran u Republici
Hrvatskoj (http://www.mfin.hr/hr/registar-neporeznih-prihoda).

2. Komunalne takse su neujednacene i visoke (prvenstveno na isticanje firme). Neop-
hodno je napraviti analizu visina komunalnih taksi, a onda ukazati op¢inama, za koje
se ispostavi da imaju previsoke komunalne takse, da su njihove takse previsoke.

3. Prema misljenju Privredne komore ZDK (a na osnovu anketiranja privrednika), ko-
munalni troskovi poslovanja u ZDK su previsoki. Zakonom o gradevinskom zemljistu
Federacije Bosne i Hercegovine i Zakonom o komunalnim djelatnostima ZDK utvr-
dene naknade za:

» uredenje gradskog gradevinskog zemljista (UGZ),
» koriStenje gradskog gradevinskog zemljista (KGZ),
» komunalne naknade (KN),

u iskljucivoj su nadleznosti opcina. Naknade su vrlo razliito odredene i previsoke, i ne-
ophodno je da nadlezni organi Kantona preporuce svim opc¢inama, a opcine da (same ili
radi preporuke) znacajnije smanje njihovu visinu, a samim tim i troskove poslovanja, koji
negativno uticu na ukupnu konkuretnost poslovanja.

* *
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1.2.3 Obezbjedenje finansijskih sredstava

Zahtjevi

Finansijska sredstva - 1

Problem

Fond Ministarstva

Nacin rjeSavanja

Nedostatak izvora povoljnih
finansijskih sredstava. Pri-
vrednici ne mogu doci do
sredstava za urgentno rjesa-
vanje potreba proizvodnje,
Ili za nabavku opreme, osim
komercijalnih kredita koji su
jJako skupi | zahtijevaju obi-
mnu dokumentaciju 1 notar-
sku obradu, zbog ¢ega odu-
staju od trziSta na kojima bi
mogli dobro plasirati svoje
proizvode.

Oformiti fond od sredstava
prikuplienih  privatizacijom,
koJi ¢e biti dostupan za brze
intervencije ozbiljinim kom-
panijama, a pogotovo onim
IZvozno orjentisanim.

Odlukom Vlade HNK staviti
u hitnu proceduru osnivanje
fonda za MSP (alternativni
nacini finansiranja MSP - u
vidu revolving kreditne linije,
fonda riziko kapitala, garan-
cijskog fonda i sl.).

Pristupacnija sredstva fon-
dova za razvo] opcina, nize
kamate komercijalnih banaka
| ubrzana procedura rjesava-
nja kreditnih zahtjeva.

Smanjenje kamatnih stopa
na kredite poduzetnicima
Razvojne Banke FBIH.

Odgovorna institucija

* Vlada HNK

« Ministarstvo  finansija
HNK

* Vlade entiteta | kanto-
na

Finansijska sredstva - 2

Problem

Fond za otkup ICD

Nacin rieSavanja

Odgovorna institucija

Sredstva koja se prikuplja-
Jju na ime izvoznih carinskih
deklaracija (ICD). Mogu se
koristiti na nacin koji je po-
godniji za privrednike koji se
bave proizvodnjom | redovni
Su 1Zvoznicl.

Stvoriti finansijski fond za
pomocC drvopreradivaima
- jzvoznicima, u vidu finansi-
ranja pripreme za izvoz, na-
roCito u firmama koje imaju
redovan 1ZvVoz.

Prijedlog je da kolateral izvo-
zne firme bude ICD. Moze se,
primjerice, formirati fond za
otkup ICD-ova. Sa fondom se
zakljuc¢i ugovor o kreditu, koji
se otplacuje ponudenim ICD-
ovima privrednika, u nared-
nih 6 mjeseci. Garancija ot-
plate su ICD-ovi privrednika
I naplata iz inozemstva. (HA-
BOR je razradio ovaj alterna-
tivni nacin finasiranja MSP)

* Vlada FBiH,
* Vlada HNK,
» Skupstina HNK |
* Parlament FBIH

Izvor informacije: Anketa HNK, jul 2013.

Preporuke

1. Rad Razvojne banke Federacije Bosne i Hercegovine bi trebao biti transparentniji,
sa vise informacija na web stranici ukljucujuci i proceduru odobravanja kredita.

Napomena: Navedni problem je istaknut od strane osam firmi. 1.2.4 Poslovna infrastruktura

Izvor informacije: Anketa HNK, jul 2013.
[zvor informacije: Anketa USK, jul 2013.
[zvor informacije: Anketa CLUSTER, jul 2013.

Pod pojmom poslovna infrastruktura podrazumjevamo:

» sve usluge potrebne MSPa - savjetodavne, konsultantske, izdavanje dozvola i
certifikata i slicne usluge

» fiziCka infrastruktura (fiziCki prostor za obavljanje djelatnosti) - poslovne zone,
inkubatori, tehnoloski parkovi i sl.

* ¥ N
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Zahtjevi

Poslovna infrastruktura - 1

Problem

Komunalna dvorista u HNK

Nacin rjesavanja

- Odgovorna institucija |

Nepostojanje komunalnih
dvorsta koja bi upravljala
otpadima od proizvodnje u
HNK.,

Primjer otpad od iverice, ko-
jega po procjeni HNK drvnog
sektora ima u koli¢inama do-
volinim da bi bilo opravdano
formiranje istih. Potrebno je
pronaci adekvatan prostor |
pokrenuti inicijativu za for-
miranje.

Izvor informacije: Anketa LEDnet, jul 2013

Poslovna infrastruktura - 2

Problem

(lako dostupnog zemljista za
biznise) u Opcini Konjic.

Nepostojanje poslovnih zona

« Ministarstvo privrede
HNK

Poslovne zone u Konjicu

Nacin rjesavanja

Na prostoru l|okaliteta Pri-
vrednog drustva IGMAN d.d.
Konjic, koji je u vecinskom
drzavnom vlasnistvu, postoj
neiskoristena zemljiSna povr-
Sina koja ne predstavlja per-
spektivnu lokaciju. Prodajom
po zakonskim uvjetima ove
lokacije, omogucili bi se uslo-
vi za otvaranje novih radnih
mjesta u proizvodnji, pove-
c¢anju obima poslovnih aktiv-
nosti | smanjenju uvoza

‘ Odgovorna institucija

* Opcina Konjic,

 Ministarstvo privrede
HNK

« Federalno ministarstvo
razvoja, poduzetnistva
| obrta

e Ministarstvo industrije,
energetike | rudarstva
FBIH

Izvor informacije: Anketa LEDnet, jul 2013

Poslovna infrastruktura -3

Problem

NerijeSeni imovinski odnosi u RPC Lipnica/Tuzla

Nacin rjesavanja

| Odgovorna institucija

RPC Lipnica (Tuzla) je na-
stala | razvija se na zemljistu
koje je u vlasnistvu rudnika
(Ministarstvo energije, indu-
strije 1 rudarstva FBiH), a koje
je dato opcini Tuzla (osnivac
RPC Lipnica) na koristenje na
period od 15 godina.

Period od 15 godina uskoro
istiCe, a bez obzira na tu Ci-
njenicu, unutar ogromnog
kompleksa poslovne zone
(razvojnog centra) nije do-
zvoljena gradnja radi proble-
ma sa transferom vlasnistva
nad zemljom na lokalnu za-
jednicu (Opcinu Tuzla). Po-
trebno je zonu dati u vlasnis-
tvo Opcini Tuzla.

* Opcéina Tuzla

« Ministarstvo Industri-
je, energije, rudarstva
FBIH

* Federalno ministarstvo
razvoja, poduzetnistva
| obrta

[zvor informacije: Anketa LEDnet, jul 2013.

* ™ o
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Poslovna infrastruktura - 4

Problem

Necertificiran Sumski fond na podrucju ZDK

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija |

Certifikacija cjelokupnog
Sumskog fonda po FSC stan-
dardu na podruc¢ju Kantona
je neophodan uslov za izvoz
proizvoda drvopreradivacke
industrije.

Preduslov za rjeSavanje pro-
blema je da JP Sumsko-pri-
vredno drustvo Zenicko-
dobojskog kantona kreira
jasnu mapu puta certificira-
nja. Mapa treba da predstavi
jasne korake i odgovornosti
(posebno ako se radi o od-
govornosti vanjskih aktera).

« JP SPD ZDK

Izvor Informacije: Privredna kom.ora ZDK, Fokus grupa Zepce, adgust 201I35.

Poslovna infrastruktura -5

Problem

Na lokalitetu “lgman” d.d.
Konjic, problem nerijesene
Infrastrukture, konkretno za-
ceplienje kanalizacije.

Infrastruktura - IGMAN d.d. Konjic

Nacin rjeSavanja

Komunalna poduzeca u JLS

bi trebala da rjeSavaju, izme-
du ostaloga, | pitanje kanali-
zaclje.

Napraviti Plan investicija |
analizirati prijedloge za rje-
Savanje problema infrastruk-
ture.

Odgovorna institucija

« JP Komunalno
* Opcina Konjic | dr.

Izvor informacije: Anketa HNK, jul 2013,

Poslovna infrastruktura - 6

Problem

Elektrosnabdijevanje- nesta-
bilnost elektro-mreze (napo-
na) koja pricinjava smetnje u
radu industrijskih postrojenja.

Nestabilnost elektrodistribucijske mreze

Nacin rjesavanja

Napraviti | realizirati plan re-
konstrukcije 1 distribucijske
mreze.

Odgovorna institucija |

* Elektro prijenos BiH
* Parlament BiH

Napomena: Navedni problem je istaknut od strane advije firme.
Izvor informacije: Anketa HNK, jul 2013,
Izvor informacije: Anketa CLUSTER, jul 2013.

Poslovna infrastruktura - 7

Problem

Stocna pijaca

Nacin rjesavanja

- Odgovorna institucija |

Nelegalna konkurencija u
stocarstvu.

Otvaranje viastite stoCne pija-
ce pod nadleznosti zadruge.

Opstina Kozarska Dubica

Izvor: Anketa CLUSTER, jul 20135.

* *
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Preporuke

1. U slucaju donosenja odluke o ogranicavanju kretanja teretnih vozila nosivosti vece
od 7,5t u dane vikenda tokom ljeta potrebno je napraviti izuzetak za firme koje
mogu da dokazu ugovorom da se od njih trazi, od strane kupca, isporuka tokom
cijele sedmice u vremenu od max 24 sata od trenutka prijema njegove narudzbe.

Nepostovanje ove odredbe dovelo bi do raskida Ugovora.

2. Neefikasna je obrada zahtjeva za izdavanje gradevinskih dozvola (pocev od pri-
preme zahtjeva). Da bi se poboljsala obrada zahjteva, neophodno je imati strucan,
obrazovan | odgovoran kadar. Takode, u cilju poboljsanja bilo bi dobro oformiti i
povezane elektronske baze.

3. Neiskoristenost infrastrukturnih resursa u vlasnistvu drzavnih institucija. Potrebno
je saciniti popis neiskoristenih kapaciteta drzavnih poduzeca, radi dostupnosti za
najam ili kupoprodaju, pod odredenim uvjetima, npr. proizvodne hale drzavnih po-
duzeca u kojima privatizacija nije izvrsena, ili nisu ispunjeni ugovorni uvjeti. Odno-
sno, ako imovina nije u funkciji, @ firma je privatizirana, donijeti propis o placanju
poreza na nekoristenu imovinu.

Prijedlog: Uvodenje poreza od 3 KM/m2 za proizvodne hale koje nisu stavljene u funk-
ciju. Iznajmljivanje hala koje nisu stavljene u funkciju, po cijeni od 2 KM/m2.

Nadlezni: Uprava drustva, Resorno ministarstvo ili JLS ( u ovisnosti od toga koji organ
Ima ovlastenja po osnovu drzavnog kapitala).

*Agencija za privatizaciju HNK (raspolaze podacima o imovini DP koja su predmet pri-
vatizacije i podacima o poduzecima koja do danas nisu privatizirana)

1.2.5 Zakoni

Zahtjevi

Zakoni -1

Problem

Nepostojanje zakona o Ssumama FBiH

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija

Nepostojanjem zakona direk-
tno se otezava rad 1zvoznika
iz oblasti drvno-preradivac-
kog kompleksa, industrije
celuloze | papira | hemijske
industrije, jer Sumarstvo, bez
Zakona | njegove dosljedne
implementacije, ne pred-
stavlja ozbiljnog partnera u
zakljucivanju i realizaciji izvo-
znih ugovora.

Neophodno je usvojiti zakon.

Nepostojanje zakona (koji
podrazumjeva | primjenu
medunarodnog zakonodav-
stva o Sumama), preduzeca
su bez krivice | odgovornosti
dovedena u situaciju da ne
mogu po zakonskoj procedu-
ri obezbjediti EUTR i CITES
dozvole neophodne za izvoz
na EU trziste. Zakonom je po-
trebno | osigurati veca ovla-
Stenja JLS.

* Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodopri-
vrede | Sumarstva

* Vlade FBiH | kantona

« Parlament FBIH

» Kantonalne skupstine

[zvor informacije: Privredna komora ZDK, USP.

* ¥ o

* *
* 18 *  ZAJEDNICKA PLATFORMA MALIH | SREDNJIH PREDUZECA

***

Zakoni - 2

Problem

Zakon o notarima F BiH

Nacin rieSavanja

Odgovorna institucija

Komplikovana | skupa proce-
dura izmjene stavki u doku-
mentima o registraciji podu-
zeca

Pojasnjenje: Ukoliko trebate
bilo koju stavku iz registracije
poduzeca promijeniti (makar
sa broja 42 preselili na broj
43) smatra se statutarnom
promjenom. To znaci da mo-
rate angazirati notara, cesto
samo radi ovjere, a Uz njega
morate angazirati | nekog
pravnika koji ¢e vam pripre-
miti sve papire za notara. Za-
tim placate sudske trosSkove
| troSkove objave u Sllistu,
tako da vas i najmanja pro-
mjena u registru kosta oko
1.000 KM. Citav taj] proces
zna trajati mjesec, pa 1 vise
dana.

Realizaclja projekta ,,Giljoti-
na propisa u FBIH® (koja bi
ukljucila i izmjenu Zakona o
notarima.

Pojasnjenje: Zbog ¢l.73. (,,S.
novine F BiH®, br.45/02), koji
regulira slucajeve u kojima je
obavezna notarski obradena
ISprava, nije moguce pojed-
nostaviti postupak upisa pro-
mjene u sudski registar.

« Nadlezni registarski sud
Koji primjenjuje Zakon
o registraciji poslovnih
subjekata u FBIH

» Parlament FBiH

Izvor informacije: Anketa HNK, jul 2013

Zakoni-3

Zakon o racunovodstvu

Problem

Nacin rjeSavanja

Odgovorna institucija

Nametnuta obaveza o konti-
nuiranoj edukaciji racunovo-
da.

Pojasnjenje: Racunovode
Imaju obavezu edukacije 40
sati godisnje, Sto zahtijeva |
znatna sredstva.

Malo je profesija gdje je za-
konski nametnuta edukacija.
Ovim se islo na ruku onima
Koji odrzavaju seminare, a
vrio ¢esto su oni | savjetnici
| kreatori kod donoSenja fi-
nansijskih propisa i zakona.

Smanjenje vremena | tros-
kova obavezne edukaclje ra-
cunovoda, odnosno izmjena
Pravilnika o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji lica
iz racunovodstvene profesije.

* Federalno ministarstvo
pravde

* Federalno ministarstvo
finansija

Izvor informacije: Anketa HNK, jul 2013.
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Zakoni - 4

Problem

Zakon o racunovodstvu

Nacin rjesavanja

:

Odgovorna institucija

Zakoni -6

Problem

Nepostojanje Zakona o Sumama HNK

Nacin rieSavanja

Odgovorna institucija

Odredbe Pravilnika kojim je
regulisana obaveza revizije
srednjih i velikih poduzeda.

lzmjeniti odredbe pravilnika
kKoje obvezuju poduzeca na
izradu revizorskih izvjestaja.
Jedan takav izvjestaj placa
se obicno od 3.000 pa do
10.000 KM.,

[zvor informacije: Anketa HNK, /ul 2073.

Zakoni -5

Problem

* Vlada FBiH
« Parlament FBIH

Uredba o koristenju obnovljivih izvora energije

| kogeneracije

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija

Neustavna Uredba o koriste-
nju obnovljivih izvora energi-
je | kogeneracije.

Pojasnjenje: Vilada FBIH do-
nijela je Uredbu sa zakon-
skom snagom, koja regulise
¢itavu jednu materiju, iako je
to Ustavom definisana ovlast
Parlamenta FBIH.

Uskladiti sa Ustavom zakone
| procedure o koriStenju ob-
novljivih izvora energije | ko-
generacije, s obzirom na inte-
res investitora u navedenom
segmentu.

Vlada Federacije bi trebala
revidirati Uredbu 1 uputiti je
Parlamentu na usvajanje.

« FMERI

* Vlada Federacije BiH

« Parlament Federacije
BiH

11.09.2012. Vlada FBiH je

utvrdila prijedlog Zakona

o koristenju obnovljivih

izvora energije i efikasne

kogeneracije (kojeg |Je

izradilo FMERI), te je isti

upucéen na razmatranje

| usvajanje Parlamentu

FBiH.

Izvor informacije: Anketa HNK, jul 2013.

* ¥
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Nepostojanje Zakona 0 Su-
mama HNK.

Ovaj problem je u direktnoj
vezi sa nemogucnosScu pro-
vedbe Zakona o geoloskim
Istrazivanjima HNK | Zakona
0 koncesijama HNK.

Pojasnjenje: Najvedi dio ze-
mljiSta koje bi se iskoriStavalo
| na kojem bi se vrsila geolos-
ka istrazivanja u zemljisnim |
katastarskim knjigama ozna-
c¢eno je kao ,,Suma” | na istom
ne postoji vlasnistvo, nego je
Sumarstvo upisano kao ,,no-
silac prava raspolaganja”. U
Zakonu o geoloskim istrazi-
vanjima se navodi da je za
dobijanje dozvole, 1zmedu
ostalog, potrebna ,sagla-
snost vlasnika®“. Kada se pri-
kupi sva neophodna doku-
mentacija | kada se dostavi
saglasnost upisanog nosioca
prava raspolaganja - Sumar-
stva srednje-neretvanskog,
resorno ministarstvo odbije
zahtjev, jer nije dostavljena
saglasnost vlasnika“. Na pi-
tanje ko je vlasnik, niko ne
zna odgovor, nitl je moguce
saznati ko moze izdati pred-
metnu saglasnost, jer, kako
se navodi, ne postoji Zakon
o Sumama. Predmetna ma-
terija se nalazi u ,,zataranom
krugu®, a preduzeca ispasta-
ju, jer ne postoji nikakav na-
¢in da uticu na rjeSavanje tog
pitanja.

Donijeti u hitnoj

proceduri Zakon o Sumama
HNK, u koji ¢e se uvrstiti
rieSenje za prednje opisan
problem. Poseban osvrt na
¢l. 20. tac. h) Zakona

o geoloskim istrazivanjima
(Sl.novine HNK, broj: 7/1),
gdje je propisano da
privredno drustvo pribavlja
saglasnost od viasnika
zemljiSta na kojem ce se
vrsiti istrazivanje. Obzirom
da je u zemljisnim knjigama
jedino upisano pravo ,,pravo
raspolaganja”, ove pojmove
treba usuglasiti kroz zakon-
sku normu, u cilju rjesenja
ove problematike.

» Viada | Skupstina HNK

¢ 25.6.2013. g. Vlada
HNK je donijela Zaklju-
cak (ponovo!) o potrebi
ubrzavanja procedure
donoSenja Zakona o
Sumarstvu HNK (tre-
nutno u formi prijedlo-
ga), koji je dostavljen
Skupstini HNK.

*
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Zakoni -7

Problem

Zakon o stecajnom postupku

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija

Neadekvatna primjena Zako-
na o steCajnom postupku.

Potrebno je donijeti Zakon o
predstecajnoj nagodbi. Od-
gadanje stecaja | kriva per-
cepcija Zakona o stecajnom
postupku u veliko] mjeri do-
prinosi  rastu nelikvidnosti,
Sto je ujedno | najvecl pro-
blem domace privrede. Ovim
Zakonom bi se pravno regu-
lisao ,proces pregovora® koji
bl eventualno smanjio nastalu
Stetu.

* Vlada FBiH
* Parlament FBIH

[zvor informacije: Anketa HNK, jul 2013.

Zakoni - 8

Problem

Clan 143. Zakona o radu FBiH

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija

Opterecenje privrednika
isplatom potrazivanja upo-
slenika po osnovu ¢l.143. Za-
kona o radu FBiH.

Ukinuti odredbu zakona.

Parlament FBIH

[zvor informacije: Anketa HNK, j&/ 2013.

Zakoni-9

Problem

Zakon o agroturizmu

Nacin rjesavanja

- Odgovorna institucija

Nepostojanje Zakona o agro-
turizmu.

Zakon o agroturizmu u BiH
ne postoji 1 stoga privrednici
nisu u mogucnosti registrirati
djelatnost ,,seosko domacin-
stvo”, vec su primorani pri-
mjeniti Zakonom o ugostitelj-
stvu, pri procesu registracije,
Sto nije kompetentno s ovom
djelatnosti.

Usvajanje novog zakona o

agroturizmu te novih podza-
konskih akata da bi se izbje-
gla loSa harmonizacija zako-
na | podzakonskih akata.

/zvor informacije: Anketa USK, /u/ 2013.
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 Federalno ministarstvo
okolisa 1 turizma
* Parlament BiH

Zakoni-10

Problem

Registracija poljoprivrednika u APIF-u

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija |

Poljoprivrednim proizvodaci-
ma je problem registrovanje
u APIF | izmirivanje doprino-
sa.

Rijesenje problema je u po-
jednostavljenju  registracije
u APIF-u uz zakonske iz-
mjene o obaveznom izmiri-
vanju obaveza ( teSko da to
mogu postovati oni koji tesko
ostvaruju profit).

* Vlada entiteta
* Parlament entiteta

* Porezna uprava entite-

ta

Izvor informacije: Anketa CLUSTER, jul 2013,

Zakoni -1

Problem

Zakon o registru poljoprivrednih gazdinstava (RPG)

Nacin rjesavanja

|

Odgovorna institucija |

Nosioci RPG nemaju po zako-
nu rijesen status penzionog i
zdravstvenog osiguranja.

Iz tog razloga slabo zadrza-
vanje mladih na selu na po-
rodicnim poljoprivrednim
gazdinstvima.

Zakonskl 1znac¢i rjesenje 0
nac¢inu formiranja obrta na
RPG-u, ali pod uslovima koji
moze podnijeti specificna
privredna grana poljoprivre-
de.

Izvor informacije: Anketa CLUS TER, Jul 20135.
Zakoni o izvrSnom postupku / ZIP

Zakoni -1

Problem

» Viada FBIH
* Parlament FBIH

» Vlade kantona i resorna

ministarstva

Neprecizno definisani rokovi / ZIP

Nacin rjeSavanja

Odgovorna institucija

Rok neprecizno definisan u
oblastima: namirenje izvrse-
nja, rocista za diobu, rjesenje
0 namirenju.

Jasno definisati rok za nami-
renje trazioca izvrsenja (15,
30 ili 60 dana).

Definisati konkretan rok u ko-
jem sud mora zakazati roci-
Ste za diobu cijena.

Odrediti konkretno rok | za-
mjeniti bez odlaganja sa 15 ili
30 dana

Nadlezni sudovi

Izvor Informacije: Bijela knjiga stranih investitora 2011.
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Zakoni - 2

Problem

IzvrSenje na pokretnim stvarima

(motorna vozila) / ZIP

Nacin rjeSavanja

Odgovorna institucija

Neefikasno izvrsenje na po-
Kretnim stvarima (motornom
vozilu).

Regulativom predvidjeti za-
biljezbu izvrsenja na putnic-
kom motornom vozilu kod
nadleznog Ministarstva unu-
trasnjih poslova u kantonu
vozila, odnosno u saobracaj-
noj dozvoli.

« Nadlezna Ministarstva
unutrasnjih poslova
FBIH i RS

 Nadlezna Ministarstva
pravde FBiIH | RS

[zvor informacije: Bijela knjiga st}anih investitora 2011,

Zakoni~- 3

Problem

Naplata potrazivanja

Nacin rjeSavanja

| Odgovorna institucija

Nemogucnost naplate potra-
Zivanja po sudskoj presudi.

Pojasnjenje: U praksi je Cest
sluéaj da povjerioc ne moze
naplatiti svoja potrazivanja,
utvrdena u sudskom postup-
Ku, jer je vlasnik osnovao

Osmisliti | ozakoniti bolji, efi-
kasniji | kraci period naplate
potrazivanja od firmi duzni-
Ka.

'« Vlada FBiH
e Parlament FBIH

novu firmu.

Izvor informacije: Anketa HNK, jul 2013,

Preporuke

1. Rad inspekcija na svim razinama ukljucuje iskljucive primjene represivnih mjera,

zbog nepostivanja zakonskih propisa, umjesto da prvenstveno djeluju preventivno.
Preporuka inspekcijama je da kada uoce problem, daju korektne rokove i detaljnije
upute o nacinu njegovog rjeSavanja. Nadlezini: Inspekcije na svim razinama vilasti, u
skladu sa Zakonom o inspekcijama u FBiH (,,Sl.novine FBiH, br.69/05) i Zakonom o
organizaciji organa uprave u HNK (,,Sl.novine HNK", br.9/09).

. Generiranje nelikvidnosti i od strane javnih institucija/ustanova i javnih poduzeca.

Velika nelikvidnost, odnosno tzv. dugovanja “svakog prema svakome”, je jedan od
najvecih problema domaceg gospodarstva. U generiranju nelikvidnosti velik udio
imaju i javne institucije/ustanove i javna poduzeca. Potrebno je utvrditi stanje duga
navedenih subjekata, te izraditi | provesti plan sanacije, sukladno nadleznostima,
odnosno plan izmirenja obaveza, u cilju smanjenja nelikvidnosti. U ugovornim odno-
sima drzava ima jednak status kao i sva druga fizicka | pravna lica, u smislu Zakona
o obligacionim odnosima, pa u slucaju neispunjenja ugovornih obaveza privrednik
koji se smatra ostec¢enim ima na raspolaganju poduzeti neku od mjera, propisanih
navedenim Zakonom. Nadlezni: Skupstine kantona, Vlade, Parlamenti entiteta.

Napomena: Ovaj problem je istaknut od strane tri firme.

* ™ o
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1.2.6 lzvoz

Zahtjevi

lzvoz - 1

Problem

Radno vrijeme carine

Nacin rjeSavanja

Odgovorna institucija

Kratko radno vrijeme carine
| obaveza dostavljanja CP 2
sata prije isteka radnog vre-
mena za odobrene izvoznike.
Proizvodaci iz prehrambene
industrije imaju problem jer
se izvoz ne vrsi nedeljom.

* Organizovati rad carine
0-24h (ili bar od 7-21h) po-
sebno u smislu kué¢nog ca-
rinjenja | skratiti rok za do-
stavu na 0,5-max 1 sat prije
Isteka radnog vremena.

* Donosenje odluke o radu
nedjeljom.

Uprava za indirektno
oporezivanje BiH

Izvor informacije: Privredna komora ZDK.
Izvor informacije: Anketa CLUSTER, jul 2013.

lzvoz - 2

Problem

Carina - ponasanje pojedinaca pri izvozu

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija

Carinici neprofesionalnim
ponasanjem prave probleme
IZvoznicima robe.

Strozi nadzor nad radom ca-
rinskih sluzbenika.

Uprava za indirektno
oporezivanje BiH

/zvor informacije: Anketa USK, E/ 2013,

ilzvoz - 3

Problem

Nacin rjeSavanja

Usvajanja procedura za uvodenje EU odredbe 995/2010

Odgovorna institucija |

Prespore aktivnosti usvajanja
procedura za uvodenje EU

odredbe 995/2010 od strane
viasti.

Ova direktiva se odnosi na
standarde, procedure kod
ilzvoza drvnih proizvoda na-
mjestaja

» Organizovati okrugli sto ili
neki drugi nacin lobiranja
prema nadleznim Ministar-
stvima.

* Ubrzati aktivnosti oko uvo-
denja navedene odredbe

Vijece Ministara

Izvor informacije: Anketa CLUSTER, jul 2013,
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ZAHTIEVI | PREPORUKE ZA POBOLISANJE POSLOVNOG OKRUZENJA U BOSNI | HERCEGOVINI % 23 *

* gk



1.2.7 Trziste rada / Edukacija

Zahtjevi

TrziSte rada - 1

Strani fondovi za razvoj

Problem

Nacin rjeSavanja

Odgovorna institucija

Nedovoljno poznavanje mo-
gucnosti koje nude predpri-
stupni fondovi te nizak nivo
znanja o Kkrelranju | uprav-
llanju projektima u okviru
predpristupnih fondova EU.

* Svi nivoi vlasti | sve admi-
nistrativne jedinice moraju
Kreirati plan za razvo] Ka-
paciteta za privlacenje/do-
bijanje sredstava iz stranih
fondova (fokus na EU fon-
dove) | raditi na razvoju ka-
paciteta prema tom planu.

» Svi nivol vlasti moraju osi-
gurati sredstva za sufinan-
siranje projekata koji se
odobre nevladinim | dru-
gim razvojnim organizaci-
jJama, a koji su u skladu sa
planovima razvoja i intersi-
ma lokalnih zajednica.

» Vlade entiteta
* Viade kantona
¢ JLS

[zvor informacije: Anketa HNK, jt)/ 2013 | fokus grupe august 2073.

Trziste rada - 2

Problem

Prevelik broj zaposleninh u
javnom sektoru,

Prekvalifikacija kadrova

Nacin rjesavanja

|zraditi program za prekvali-
fikaciju viska radne snage u
skladu sa potrebama trzista

| Odgovorna institucija

« Parlamenti BiH

 FBIH i RS

« Kantonalne skupstine |
opstine

[zvor informacije: Anketa USP jd} 2013,

TrziSte rada - 3

Problem

Privreda i obrazovne institucije

Nacin rjeSavanja

- Odgovorna institucija

\

Nedovoljna saradnja obra-
zovnog sistema i privrede,
nedostatak struéne radne
snage.

Nedostatkom saradnje obra-
zovnog sistema stvara se
deficit stru¢ne radne snage
(tipa zanata). Nedovoljna
profesionalna naobrazba,
kKako nastavnika tako | uceni-
ka, rezultira izbacivanjem ka-
dra koji nije spreman za rad.

Uskladivanje potreba trzista
rada sa obrazovnim institu-
cijama radi boljeg definiranja
upisnih kvota na deficitarne
obrazovne oblastil.

Ministarstvo obrazova-
nja, nauke | sporta

TrziSte rada - 4 Praksa

Problem Nacin rjeSavanja Odgovorna institucija |

Nedostatak prakse za skolo- | Uvodenje adekvatne prakse | « Ministarstva obrazova-

vani kadar. u Skolske ustanove. nja,
PO * Zavodi za Skolstvo
zlneadgoestatak adekvatne radne E{E§V8|lflkaCIja | obuka rad- | [ oo 4o zapodliava-

nje
» Pedagoski zavodi

Napomena: Navedni problem je istaknut od strane cetiri firme.
Izvor informacije: Anketa CLUSTER, jul 2013,

Edukacija poljoprivrednih proizvodaca

TrzisSte rada -5

Problem Nacin rjesavanja Odgovorna institucija

» e

Nestruéno djelovanje po- | Obrazovanje | edukacija po- | * Ministarstvo RS
ljoprivrednih proizvodaca | ljoprivrednih proizvodaca. * Poljoprivredni savez RS
(nekontrolisano  koriscenje * Privredna komora RS
pesticida) dovodi do nemo-
gucénosti 1zvoza domacih po-
ljoprivrednih proizvoda.

Izvor informacije: Anketa CLUSTER, jul 2013.

TrziSte rada - 6

Edukacija privrednika

Problem Nacin rjeSavanja Odgovorna institucija |

Nedovoljno poznavanje pro- | Upoznavanje privrednika sa | * Ministarstvo  vanjskih
blematike | propisa koji se | problematikom kroz eduka- poslova BiH
ticu ulaska Hrvatske u EU. cije | seminare. ¢ VTK

Izvor informacije: Anketa NBR, jul 20]13.

Preporuke

1. Postoje najmanje tri slabe tacke koje za poboljsanje ponude na trzistu rada treba
adekvatno adresirati;

» srednje strucne Skole - rigidnost skolskih programa, nedovoljna profesionalna
naobrazba nastavnika, usmjerenja zasnovana na staroj privrednoj strukturi, ne-
podsticanje preduzetnickog obrazovanja itd. iziskuju temeljitu reformu ovog si-
stema;

» obrazovanje odraslih - postojeci kadrovi koji se trebaju prekvalifikovati radi za-
poslenja kao | razviti cjelozivotno ucenje koje iziskuje savremeno privredno i
tehnolosko okruzenje;

» nepostojanje modernih preduzetnickih centara za usavrsavanje tehnicko-tehno-
loSkih i drugih vjestina - neophodne za , Siroke profile kvalifikacija“, koji su prije
svega potrebni u MSP-ovima;

[zvor informacije: Anketa U§R ju} 2013.
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2. Organizirati polaganje strucne osposobljenosti za otvaranje obrta.;

3. Zastititi niskoakumulativna i deficitarna zanimanja donosenjem Odluke o niskoaku-
mulativnim i deficitarnim zanimanjima;

4. Pronaci nacin da se firmama placa prijem ucenika na praksu, posebno kada istu
obavljaju u proizvodnim firmama;

1.2.8 Ostali problemi

Tokom rada Fokus grupa u augustu 2013 godine, registrovan je niz problema koje je
potrebno dodatno ispitati u naredom periodu i kreirati konkretne zahtjeve za rjeSavanje
tih problema. Ovdje navodimo registrovane probleme.

>

Ispitivanje proizvoda uz prisustvo inspektora je ¢esto veoma sporo radi ne mo-
gucnosti inspektora da se odazove na vrijeme;

Vangabaritni transport je komplikovano prevoziti radi podjeljenje nadleznosti
policija (ponekad je potrebno i 15 dana da bi dobili neophodne dozvole);

Placanje naknade za zdravstvenu zastitu je neadekvatno sa pozicije poslodavca
(sistem najmanje stiti poslodavca). Neke od primjedbi su da je nelogicno da za
povrede na putu do i sa posla troskove snosi poslodavac;

Zakon o obrtu u Federaciji Bosne i Hercegovine, te pravilnici vezani za rad obrta
(koje usvajaju razna ministarstva bez sustinske koordinacije koja bi se osjetila na
terenu) su nedovoljno jasni, komplikovani, sprecavaju razvoj obrta.;

Neophodno je u narednom periodu:

>
4

-Mapirati" Zakon i sve pravilnike i propise koji su vezani za rad obrta;

analizirati prakticnost primjene Zakona i propisa i predloziti konkretne izmjene
u skladu sa primjedbama obrtnika i opcinskih sluzbenika koji rade sa obrtima;

Neke od registrovanih primjedbi su da:

>
4

* Wk

dozvola predvida bavljenje samo jednom djelatnoscu (obrtom);

namjena jednog poslovno prostora mora biti visefunkcionalna (npr. u RH prostor
moze biti multifunkcionalan i u njemu se mogu obavljati djelatnosti popravke
kljuceva, adekvatna prodaja i popravka obuce); Obrtni registar u FBiH ne funk-
cionise;

za tradicionalne obrte | zanate nije potrebno raditi stru¢nu spremu ako ljudi zna-
ju raditi (npr. vuno-viacar ne moze dobiti certifikat jer ovog obrazovanja nema),

a ovo je posebno bitno kod tradicionalnih obrta koji se prenose sa koljena na
koljeno;

problem polaganja stru¢nih ispita nije rjesen jer komore i ministarstva nemaju
strucni kadar da provedu ispite; rad nadleznih ministarstava prilikom usvajanja
pravilnika nije uskladen (npr. Ministarstvo turizma koje je zaduzeno za ,turistic-
ke“ objekte nedovoljno saraduje sa Ministarstvom obrta ili se ta saradnja na
terenu ne osjeti);

zavodi za zaposljavanje vrse prekvalifikaciju na osnovu koje ljudi ne mogu da
registruju vezani obrt;

uredba FBiH o minimalnom broju registrovanih radnika u privrednim drustvima

s *
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nije prakticna jer npr. zahtjeva da za registrovanje gradevinske firme mora biti
zaposlen direktor i 15 radnika (Sto je neprakticno jer broj radnika treba da zavisi
od obima posla);

neke djelatnosti pprivrednih drustava se mogu obavljati i iz stambenog prostra
| potrebno je predvidjeti ovu mogucnost zakonom, kao Sto je predvidena za
obrte;

zaposleni javnih preduzeca Cesto registruju dopunsku djelatnost (npr. za pro-
jektovanje) i predstavljaju nelojalnu konkurenciju privrednim subjektima koji su
registovani | obavljaju istu djelatnost. Dopunska djelatnost se zloupotrebljava jer
osobe koje je registruju, premda zakonski ograni¢ene na broj sati rada, obavljaju
mMnNogo vise posla sa ovom registracijom;

JP previse fleksibilno tumace Zakon i pravilnike koji reguliSu javne nabavke u
dijelu koji govori o kriterijima odlucivanja (npr. premda po zakonu/pravilnicima
firme za odredena projektovanja moraju imatu zaposlenog inzinjera, desavaju se
slucajevi kada JP ne postavljaju ovaj uslov u tenderu);

naplata potrazivanja od strane JP se gotovo uvijek komplikuje kada je potrebno
uraditi finalni zapisnik o izvrSenim radovima/zapisnik da je posao uraden (radi
ga JP) na osnovu kojeg se vrsi naplata. JP probijaju rokove, a pojedini ¢lanovi
komisija svjesno usporavaju proces izrade finalnog zapisnika;

potvrda o izmirenim obavezama PDV ne bi trebala da se placa (zajedno sa niz
drugih potvrda koje su potrebne privrednicima za prijavu na tender). Cijena za
prijavu na jedan tender moze (radi cijena potvrda i kopija) dostici iznos 100,00
- 200,00 KM sto predstavlja opterecenje za MSP koje se mjesecno kandiduje |
na 10 tendera;

velika vecina privrednika nije u mogucnosti da redovno prati sve izmjene pra-
vilnika 1 zakona od kojih se vecina objavi u sluzbenim glasnicima. Neophodno
je uvesti uslugu redovnog pracenja svih izmjena pravilnika i zakona, te redovno
iInformisanje privrednika o svim nastalim promjenama koje su relevantne za njih;

rad na crno je problem sa kojim se suocavaju gotovo svi biznisi u Bosni i Her-
cegovini. Pojacan inspekciji nadzor nije rjesenje ovog problema jer inspektori
kontroliSu samo registrovane biznise, a neregistrovani nastavljaju nesmetano sa
radom:;

registracija kamiona za obavljanje prevoznicke djelatnosti nije moguca ako je
kamion stariji od 30 godina. Privrednici tvrde da je registracija ovakvih kamiona
moguca u Njemackoj te se postavlja pitanje cemu ovakva ogranicenja u Bosni i
Hercegovini. Ove navode je neophodno provjeriti te ¢e LEDnet to uciniti u na-
rednom periodu;

neophodno uraditi analizu mogucnosti obavljanja prakticne nastave putem
omladinskih/dackih zadruga (npr. ukoliko je firmi potreban radnik na samo tri
dana, isti bi se mogao uposliti putem zadruge a korist je dvostrana - firma dobija
fleksibilnost angazovanja radnika, a uc¢enik konkretnu praksu);

dokument o prekvalifikaciji radnika je interni dokument na osnovu kojeg radnik
ne moze upisati adekvatnu kvalifikaciju u radnu knjizicu. DeSava se npr. da se
frizer prekvalifikuje za obucara, radi kao obucar 10 godina i prestane raditi, a na-
kon toga ga prema zvanicnom dokumentu trziste rada tretira i dalje kao frizera;

* X %
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» neophodno je uraditi analizu i prilagodavanje Zakona o uposljavanju invalidnih
osoba, tj. provesti analizu po djelatnostima, koliko pojedina djelathost moze da
uposli invalidnih osoba;

» veoma krut rad carinika je registrovan kao problem i veoma cesto privrednici
carinu oznacavaju kao problem u radu;

» zanatlije/obrti moraju ispunjavati iste uslove/standarde kao i privredni subjekti
(npr. pravilnik o zastiti na radu), te postoji misljenje (koje ¢e LEDnet ispitati pre-
ma svojim mogucnostima) da se pravilnici trebaju razdvojiti;

» prema Zakonu o nepokretnostima RS, opcine donose odluku o visini poreza na
nepokretnosti. Visina ovog poreza je cesto previsoka i trebala bi biti predmet
analize LEDnet (ukoliko postoje mogucnosti);

1.3 Prestanak rada biznisa

Preporuke

1. Zatvaranje privrednog subjekta traje prosjecno 3 godine, a procedura kosta 9% od

njegove imovine. Proceduru provodi Registarski sud. U slucaju likvidacije, postupak
traje znatno duze. Neophodno je skratiti trajanje zatvaranja privrednog subjekta i
sniziti troSkove procedure.
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2.1 Bosna i Hercegovina

Zahtjevi

Politike i programi - 1

Problem

2. Politike i programi razvoja male privrede

Podrska MSP

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija

Odsustvo jasnog opredje-
jlenja jedinica lokalne sa-
mouprave u smislu podrske
razvoju sektora MSP na lo-
kalnom nivou.

Politka razvoja MSP sekto-
ra na nivou jedinice loklane
samouprave (sektori lideri
razvoja, sektori lideri u zapo-
Sljavanju...)

Fond za podrdku MSP na ni-
vou jedinice lokalne samo-
uprave (procentualno u od-
nosu na budzet, jasni kriteriji,
otvoren poziv, monitoring re-
alizacije fonda)

Unapredenje rada lokalnih
razvojnih agencija kao servi-
sa za MSP u skladu sa stvar-
nim potrebama MSPa

Uspostavljanje Business frien-
dly enviroment na lokalnom
nivou (infrastruktura, podrs-
Ka, jasne | dostupne procedu-
re, after care service...)

» Jedinice lokalne samo-
uprave

Politike i programi - 2

Problem

7zvor informacije: Anketa NBR, jul 20]13.

Nacin rjeSavanja

Meduopstinska saradnja u pogledu razvoja MSP

Odgovorna institucija

Nedostatak meduopstinske
saradnje u pogledu razvoja
MSP sektora uslovljava lokali-
zam u radu MSP-a i umanjuje
njihovu konkuretnost | odrzi-
vOst,

Uspostaviti platformu za me-
duopstinsku saradnju u po-
gledu razvoja MSP sektora
(vodenu interesima MSP-a |
njihovom medusobnom po-
vezanoscu).

* Relevantna ministar-
stva, Jjedinice lokalne
samouprave

* Privredne komore

» Udruzenja privrednika

*
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Politike i programi - 3

Problem

Strategija razvoja privrede

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija

Nedostatak dugorocnih stra-
tegija ulaganja u razvoj pri-
vrede .

Planirati | realizirati dugoroc-
nu strategiju ulaganja u ra-
ZVO) privrede,

Federalno ministarstvo
razvoja, poduzetnistva |
obrta

[zvor informacije: Anketa USK, jul 2013.

Politike i programi - 4

Problem

Kriteriji raspodjele PDVa prema JLS

Nacin rjeSavanja

| Odgovorna institucija

Kriteriji raspodjele PDV pre-
ma jedinicimam lokalne sa-
mouprave nisu podsticajni za
razvo] poduzetniStva jer su
neekonomski.

Uvesti | ekonomske Kriterije
raspodjele sredstava iz PD.

Vijece Ministara Bosne |
Hercegovine

/zvor informacije: fokus grupe at}g 2013.

2.2 Republika Srpska

Zahtjevi

2.3 Federacija Bosne i Hercegovine

Program poticaja Ministarstva RPiO FBiH

Zahtjevi

FMRPO -1

Problem

Osnov te nacin kreiranja programa je nejasan

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija

Osnov za kreiranje programa
Ministarstva su nejasni | ne-
mjerljivi kratkoro¢ni | dugo-
rocni ciljevi rada Ministarstva
na poboljsanju poslovnog
okruzenja (uslova za poslo-
vanje) ili th Ministarstvo nika-
da nije javno objavilo.

Ministarstvo bi trebalo obja-
viti nacin / tok kreiranja pro-
grama | omoguciti strucnu
raspravu.

Program mora imati jasne ci-
ljeve | indikatore za mjerenje
efikasnosti.

Program mora biti uraden u
koordinaciji sa kantonima |
po mogucnosti sa sto vise
zajednickog finansiranja.

Federalno ministarstvo
razvoja, poduzetnistva |
obrta

Izvor informacija: Anketa LEDnet.
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FMRPO - 2

Problem

Poticaji u Federaciji Bosne i Hercegovine

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija

Nedovoljno podsticajnih mje-
ra u privredi | nedostatak bilo
kakve koordinacije entitet-
skih, kantonalnih | opcinskih
organa prilikom Kkreiranja |
iImplementacije programa |
projekata razvoja.

Uvodenje novih nacina za
raspodjelu podsticajnih sred-
stava.

Kreiranje | implementacija za-
jednickih programa i projeka-
ta razvoja raznih nivoa vlasti.

 VVlada FBIiH

* Ministarstvo  razvoja,
poduzetnistva | obrta

« Kantonalne vlade | nad-
lezna ministarstva

Izvor informacije: Anketa NBR, jul 20]13.

Program poticaja Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Finansijska sredstva - 1

Problem

Realizacija zahtjeva u okviru
Modela ruralnog razvoja -
kapitalna ulaganja i investici-
je 2012, Javni Poziv broj: 01-
49-1447/12 Sarajevo, 04.07.
2012. godine.

Potpore FMPVS

Nacin rjeSavanja

Obraditi sve zahtjeve | donijeti
riesenja.

Zakon o novéanim potporama
u poljoprivredi | ruralnom raz-
vitku (Sl.novine FBiH br.42/10)

Odgovorna institucija

FMPVS

Izvor informacije: Anketa NBR, jul 20135.

Finansijska sredstva - 2

Problem

Potpore FMPVS

Nacin rjeSavanja

| Odgovorna institucija

Model ruralnog razvoja - Ka-
pitalna ulaganja i investici-
je u 2013 predviden iznos
0.00 KM,

Postivati donijete zakone.
Zakon o0 novcanim potpo-
rama u poljoprivredi i rural-
nom razvitku (Sl.novine FBIiH
br.42/10) spominje procenat

za ovu stavku ali nigdje nulu.

FMPVS

/zvor informacije: Anketa NBR, jul 2013.

Rad zavoda za zapoSljavanje u Federaciji Bosne i Hercegovine

Zavod za zaposSsljavanje
FBIH -1

Potpore za zaposljavanje

Problem

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija

Procedure za dobijanje po-
drske su suviSe birokratizira-
ne (u momentu kandidovanja
se zahtjeva previse dokume-
nata).

i

Pojednostaviti nacin kandi-
dovanja za sredstva Zavoda.

Zavod za zapoSsljavanje
FBiH

Izvor informacije: fokus grupe august 2013.

*
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2.4 Kantoni u Federaciji

Zahtjevi

Problem

Politka raspodjele i prodaje drvne sirovine u ZDK ne podrzava

privredne subjekte koji imaju veci stepen obrade drveta

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija

HNK- ZDK

Problem

Kantoni ne izdvajaju sredstva za razvoj male privrede

Nacin rieSavanja

Odgovorna institucija

Cinjenica je da su potrebe
drvopreradivaca-izvoznika,
na podrucju Kantona, daleko
vece nego Sto su to moguc-
nosti JP Sumsko-privrednog
drustva Zeni¢ko-dobojskog
kantona. |z tog razloga, je
neophodno, da se unaprije-
de sadasnji uslovi i kriteriji za
raspodjelu i prodaju drvnih
sirovina.

Nadlezni kantonalni organ
mora usaglasiti akt o raspo-
djeli i prodaji drvne sirovine
kojJim ce se utvrditi da su
znacajniji kriteriji u raspodjeli
| prodaji drvne sirovine uku-
pni godisnjl izvoz kupca i veci
stepen finalne obrade drveta.

* Vlada ZDK
« JP  Sumsko-privredno
drustvo ZDK

U budzetu Kantona se vec
godinama ne izdvajaju sred-
stava za razvo] malih | sred-
njih preduzeca.

Nedovoljna podrska za uvo-
denje Sto veceg broja medu-
narodnih standarda u firme.

Izraditi | dosljedno provoditi
sistem poticaja MSP-ima kroz
subvencije nabavke opreme,
zajednicke nastupe na saj-
movima, aktivniju podrsku
za uvodenje Sire lepeze |SO
standarda kroz podrsku Start
up poduzecima. Rasteretit
proizvodne djelatnosti | po-
lljoprivrednike za dobivanje
certifikata.

« Kantonalne Skupstine
« Kantonalne vilade

Napomena/komentar: Navedeni problem je istaknut od strane sedam firmi.
Izvor informacije: Anketa HNK, jul 2013.
Izvor informacije: Anketa USP jul 2013.
Izvor informacije: Anketa NBR, jul 20]13.

Problem

Izvor informacija: Privredna korhora ZDK.

Neadekvatni programi i politike podrske

izvoznicima

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija

Problem

Kantoni ne izdvajaju sredstva za razvoj male privrede

Nacin rjesavanja

Odgovorna institucija

Mali broj aktivnih izvoznika u
ZDK. Zenicko-dobojski kan-
ton ostvaruje oko 20% izvoza
Bosne | Hercegovine. | pored
ovog afirmativhog rezulta-
ta potrebno je naglasiti da
u ukupnom izvozu Zenicko-
dobojskog kantona u 2012.
godini 4 kompanije (Prevent
Visoko, ArcelorMittal Ze-
nica, Natron-Hayat Maaglaj,
Mann+Hummel BA TesSan))
ucestvuju sa cca 68% sto
jasno ukazuje na cinjenicu
nedovolinog broja aktivnih
1zvoznika.

Neophodno je stvoriti am-
bijent za povecanje broja
1zvoznika kreiranjem | imple-
mentacijom ,,Programa novih
1izvoznika“ koji bi bio usvojen
od strane kantonalnih akte-
ra u saradnji sa nadleznim
Federalnim ministarstvima.
Ovim programom identifi-
cirala bi se MSP sa i1zvoznim
potencijalom, obezbijedila
njihova promocija, po mo-
gucnosti 1 brendiranje | pro-
vedba konkretnih mehaniza-
ma podrske, radi povecanja
njihove motiviranosti za izvo-
zne aktivnosti.

* Vlada Zenicko-doboj-
skog kantona

« Ministarstvo za privre-
du Zenicko-dobojskog
kantona

* Biznis servis centar Ze-
nicko-dobojskog kan-
tona

« Skupstina Zenicko-do-
bojskog kantona

Javne ustanove, Sluzbe za
posredovanje u zaposljava-
nju, ¢esto ne prepoznaju fir-
me koje zaista zaposljavaju
radnike | poticaji ¢esto ne idu
onima koji to zasluzuju.

Pronaci efikasnije nacine do-

djele poticaja firmama koje
zaista zaposljavaju radnike |
stimulisati th raznim mjerama
u svrhu veceg zaposljavanje
radnika.

» Federalne javne usta-
nove koje posreduju u
zaposljavanju

« Kantonalne javne usta-
nove koje posreduju u
zaposljavanju

Izvor informacije: Privredna korhora ZDK.
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Izvor informacije: Anketa HNK, jul 2013.

Preporuke

1. Nedostatak pomoci i interesa Privredne komore USK. Privredne komora ne pomaze
poduzeca i ne pokazuje nikakav interes. Potrebno je redefinirati ciljevei zadatke
Privredne komore USK i te provesti inspekciju njihovog djelovanja.

2. S obzirom na nezainteresiranost kantonalnih vlasti za poslovanje i razvoj privrede |
poduzeca nuzno je organizirati posjete vladinih duznosnika poduzec¢ima u Kanto-
nima da se isti uvjere iz prve ruke s kojim problemima se susrecu ali i da vide kako
preduzeca koja pune kantonalni budzet posluju.

3. Potrebno je osigurati podrsku organizaciji koja njeguje tradicionalne zanate. Lokal-
ni, kantonalni, drzavni nivoi trebaju imati vise razumijevanja za tradicionalne zanate.

4. Strucne i znanstvene institucije moraju pratiti proces proizvodnje u cilju proizvodnje
zdrave hrane i izdavanje dokumenta o garanciji kvaliteta hrane.

5. Nuzna je veca angazovanost u komunikaciji Ministarstava, lokalnih agencija | pri-
vrednika kroz povezivanje i formiranje klastera unutar udruzenja.

* *
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6. Posebne programe poticaja na svim nivoima vlasti obezbijediti za mikro poduze-
¢a koja zapoSsljavaju 1-5 radnika, obzirom da su do sada iskuceni radi malog broja
uposlenih iz mnogih programa poticaja kao sto su FMRPO, Razvojna banka FBIH,
programi regionalnih razvojnih agencija i sl.

3. Zahtjevi LEDnet-a za kreiranje politika

Treca grupa zahtjeva se odnosi na prijedloge za kreiranjem politika ili smjernice razvoja
pojedinih instrumenata podrske MSPa ili za rijeSavanje nekih od uocenih problema (npr.
vezanih za korupciju). U prethodnom periodu, LEDnet je na osnovu vlastitog iskustva, kao
| naucno istrazivackog rada sa akademskom zajednicom kreirao prijedlogle ovih politika/
smjernica za razvoj i ponudio ih na koristenje vlastima. Prijedloge smatramo kvalitetnim
upravo zato sto predstavljaju spoj/kombinaciju dobre prakse i prijedloga akademske za-
jednice.

3.1 Anti - korupcione mjere
3.1.1 Proces davanja podsticaja za razvoj MSPa
Problem: Nedovoljno transparentan proces davanja podsticaja za razvoj MSPa

Evidentno je da sve informacije o postupku odabira korisnika poticaja, kriterijima (na-
¢in bodovanja u skladu sa dobrom poslovnom praksom) kojima su se nadlezne komisije
rukovodile prilikom odlucivanja i dr. nisu, a trebaju biti javno objavljene | dostupne jav-
nosti u bilo kojem trenutku. Problem se odnosi na vecinu institucija, a konkretna imena
institucija ¢emo objavljivati po dobijanju konkretnih saznanja.

Prijedlog nacina rjeSavanja problema: Ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta bi
trebalo objaviti detaljan nacin bodovanja projekata, koji trenutno nije dostupan javnosti.

Odgovorna institucija: Ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta Federacije Bosne i
Hercegovine

Ocekivani vremenski okvir: Odmah
3.1.2 Vanjska revizija utroska sredstava
Problem: Nepostojanje vanjske revizije utroska sredstava

Nadzor nad utroskom dodjeljenih sredstava treba biti efikasan, permanentan i podlozan
uvidu javnosti sto se u vecini slucajeva trenutno ne radi. Problem se odnosi na vecinu in-
stitucija, a konkretna imena institucija ¢emo objavljivati po dobijanju konkretnih saznanja.

Prijedlog nacina rjeSavanja problema: Uredi za reviziju bi trebali raditi analize efekata
rada, ali angazovati i vanjske saradnike da povremeno rade na analizama efekata rada.

3.2 Smijernice za razvoj instrumenata podrske MSP

Generalni problem u Bosni | Hercegovini je nepostojanje smjernica za razvoj instru-
menata podrske malim | srednjim preduzecima i lokalnim zajednicama (npr. formiranje i
razvoj poslovnih zona, inkubatora ili kreditno-garantnih fondova, kapaciteta za absorpciju
EU fondova i sl.). Nadlezna ministarstva bi trebala kreirati smjernice rada koje ce sluziti
kao okvir ili uputa za razvoj instrumenata podrske razvoja.

* ¥ o
* *
* 36 *  ZAJEDNICKA PLATFORMA MALIH | SREDNJIH PREDUZECA

**'ﬁ

3.2.1 Poslovni inkubatori
Problem: Nepostojanje okvira (smjernica) i podrske za razvoj poslovnih inkubatora

U Bosni i Hercegovini je zahvaljujuci podrsci stranih organizacija i naporu lokalnih za-
jednica | organizacija za lokalnih ekonomski razvoj djelovalo 12 poslovnih inkubatora. Nji-
hovi broj | efekti rada su u padu radi nepostojanja bilo kakve podrske visih nivoa vlasti.
Poslovni inkubator su ozbiljan i zahtjevan instrument podrske razvoju malih i srednjih po-
duzeca. Ukoliko zelimo da rezultati rada inkubatora budu pozitivni, neophodno je ostvari-
ti striktne preduslove prije njihovog osnivanja, kao i postovati striktne uslove rada.

Prijedlog nacina rjeSavanja problema: Nadlezna entitetska ministarstva bi trebala na
osnovu dosadasnjeg iskustva rada poslovnih inkubatora kreirati smjernice za razvoj i rad
poslovnih inkubatora, te programima poticaja podrzati iskljucivo inkubatore koji zadovo-
ljavaju kriterije.

Odgovorna institucija: Ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta Federacija Bosne |
Hercegovine, Ministarstvo indistrije, energetike i rudarstva Republike Srpske.

3.2.2 Kreditno garantni fondovi

Problem: Nepostojanje okvira (smjernica) i podrSke za razvoj kreditno
garantnih fondova

U Bosni i Hercegovini zahvaljujuci podrsci stranih organizacija i naporu lokalnih/kan-
tonalnih zajednica i organizacija za lokalnih ekonomski razvoj djeluje 5 vecih i niz manjih
kreditno-garantnih fondova ili slicnih instrumenata podrske. Prednosti kreditnih zadruga
| garancijskih fondova su u mobiliziranju i finasiranju lokalnog ekonomskog razvoja nasu-
prot nedostatcima koje imju mikrokreditne organizacije. Uloga vlada na viSim nivoima je
da svojim politikima (zakonima) stvara prostor za konstruktivne lokalne inicijative, a ne
da ih gusi. Jedan od primjera ,,gusenja” je prijedlog Zakona o garancijskom fondu F BiH,
kojim bi se anulirali dosadasnji efekti rada i sprijecio dalji razvoj postojecih fondova.

Prijedlog nacina rjeSavanja problema: Nadlezna entitetska ministarstva bi trebala na
osnovu dosadasnjeg iskustva rada garancijskih fondova kreirati smjernice za razvoj i rad
kreditnih zadruga i garancijskih fondova, te programima poticaja podrzati iskljucivo one
koji zadovoljavaju kriterije.

Odgovorna institucija: entitetska ministarstva finansija i nadlezna ministarstva
za razvoj MSP-a.
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Udruzenje za
poduzetniStvo i posao LINK

Bulevar narodne revolucije 55a
88000 Mostar
Tel/fax: +387 (36) 580 151
e-mail: link.center@linkmostar.org
www.linkmostar.org

Udruzenje
drvopreradivaéa - DRVO-PD

Aleja Kozarskog odreda bb
79000 Prijedor
Telefon: +387 (52) 241601
E-mail: drvo-pd@prijedor.com
www.drvo-pd.com

Projekat finansira
Evropska unija

NEZAVISNI BIRO ZA RAZVOU
INDEPENDENT OFFICE FOR DEVELOPMENT
MODRICA - GRADACAC

NEZAVISNI BIRO ZA RAZVO)

VI bataljona b.b.
76250 Gradacac
Tel/fax: +387 (53) 810 - 952
E-mail: pitcentar.nbr@agmail.com
www.nbrudruzenje.org
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Centar za promociju
lokainog razvoja - PLOD

Muhsina Rizvica 1
77000 Biha¢
Tel/fax: +387 (37) 220 690
e-mail: plodi@plod.ba
www.plod.ba

OXFAM

Izradu platforme
podrzao i OXFAM
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Udruga poduzetnika
i poslodavaca UPIP

Stjepana Radica bb
72230 Zepie
Tel/fax: +387 (32) 888 058
e-mail: upipzepce@gmail.com
Www.upipzepce.com

Co-operation
e N

for the Development

of Emerging Countries

WWW.COSpe.org

Cooperazione per lo Sviluppo dei
Paesi Emergenti - COSPE

Via Scipio Slataper 10
50134 - Firenze - Italia
Tel: +39 055 473556
WWW.COSpe.org
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