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PREDGOVOR

ambasadora Petera Sgrensena

Postovani,

Bosna i Hercegovina treba reforme. U suprotnom, zemlja riskira da dodatno zaostane za svojim
susjedima u smislu poslovnog okruzenja i drugih politika potrebnih za poticanje ulaganja i
otvaranje radnih mjesta. Vec¢ sada, ukupna stopa nezaposlenosti obuhvata vise od Cetvrtine radne
snage, a stopa nezaposlenosti mladih je najveca u Evropi. Ali to znate i sami. Kao Sto znate i da su
reforme neophodne.

Zapravo, Bosanci i Hercegovci ve¢ dugi niz godina slusaju vapaj za reformama. Ali sta to konkretno
znaci? Da li je moguce dogovoriti jednostavan set prioritetnih mjera kako bi ponovo pokrenuli
proces modernizacije privrede?

Pokusali smo odgovoriti na ovo pitanje u okviru Foruma za prosperitet i zaposljavanje u maju ove
godine u Sarajevu i‘to kako bi pomogli Bosni i Hercegovini u ispunjavanju ekonomskih kriterija iz
Kopenhagena, prema kojima se od svake buduce c¢lanice Evropske unije zahtijeva postojanje
funkcionalne trziSne ekonomije, te kapaciteta da se nosi sa pritiscima konkurencije. Ali, $to je jos
vaznije, ucinili smo to kako bi pomogli ljudima u Bosni i Hercegovini da poboljsaju vlastite Zivote i
perspektive.

Forum je okupio Sirok spektar predstavnika gradanskog drustva, kao i akademske, poslovne i
politicke zajednice, te utvrdio paket od Sest konkretnih i hitnih mjera. Mjere su podrzali
Medunarodni monetarnifond, Svjetska banka, Evropska banka za obnovu i razvoj, Evropska unija,
Sjedinjene Americke Drzave, te druge zainteresirane nacije i gostujudi strucnjaci. Svi su se slozili da
su reforme mogucée. U daljim konsultacijama s lokalnim, regionalnim i medunarodnim
stru¢njacima, pripremljen je konacni set, odnosno Sporazum za rast i zaposljavanje, kojije ovdje
predstavljen.

Tokom nasih diskusija, nametnule su se dvije sveobuhvatne teme. Prije svega, socioekonomska
modernizacija je proces koji moze biti kontroverzan i ponekad bolan. Iz tog razloga, paket reformi
mora sve tretirati podjednako i omoguciti napredak za najveéi dio drustva, a posebno mlade.
Drugo, fokus reformi mora biti na osiguravanju pristupa mogucnostima, beneficijama i radnim
mjestima za mnogo vedi broj gradana ove zemlje. Potrebno je ublaZiti snazan pritisak odredenih
privilegovanih dijelova drustva na ekonomiju. Uspjesne reforme zahtijevaju Sirok spektar
podrske.

Ovdje ste Vi potrebni. Pozivam Vas da se ukljucite, da uzmete ucesc¢a u diskusiji, te daizrazite svoju
podrsku Sporazumu putem drustvenih medija navedenih u nastavku. Pitajte svoje politicke lidere
da li podrzavaju Sporazum. Nakon izbora, Sporazum bi mogao definisati aktivnosti za naredne
Cetiri godine napornog rada koji ¢e donijeti stvarne rezultate. Vase vlasti su te koje provode
reforme, a medunarodna zajednica moze biti samo od pomoci.

Mnogi su pruzili svoju pomo¢ u okviru ove inicijative, ali ih je previse da bi ih sve naveli. Svoj
doprinos je dalo oko 500 ljudi i jaim se od srca zahvaljujem. Zelim se posebno zahvaliti guverneru
Centralne banke Bosne i Hercegovine i ambasadorici Kraljevine Norveske cija je podrska bila
neophodna za uspjeh radne konferencije odrzane 15. jula u Banjoj Luci. Ipak, pravi rad ce se
ogledati u samoj podrsci Sporazumu i naporima u njegovom ostvarenju. Odluka je na Vama.

ambasador Peter Sgrensen
specijalni predstavnik Evropske unije i Sef Delegacije Evropske unije
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Potkraj mjeseca maja, Forum za prosperitet i zaposljavanje je okupio
zainteresirane strane i Siru javnost Bosne i Hercegovine kako bi
identifikovao paket od 5 do 6 konkretnih i hitnih mjera koje bi ponovno
pokrenule proces modernizacije privrede. Mjere imaju za cilj da
pomognu rehabilitaciji investicija, podstaknu stvaranje radnih mjesta,
posebno za mlade, povecaju i pravilno usmjere socijalnu zastitu, kao i da
umanje Cesta ogranicenja na mogucnosti u rukama nadleznih. Ucesnici
Foruma su identificirali set prioritetnih mjera koji je usvojila Evropska
unija, Medunarodni monetarni fond (MMF), Grupacija Svjetske banke i
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), kao i Sjedinjene Americke
Drzave i druge zainteresirane drzave koje su nastojale potaknuti novi,
socioekonomski pocetak u BosniiHercegovini.

Poruka Foruma je da je reforma moguca, ¢ak i ako predstoje neki teski
zadaci, proces ipak mora ponovo zapoceti i mora biti ozbiljan. Odlu¢nim
djelovanjem ce se doprinijeti razlici u Zivotima ljudi. Ali to mora ukljucitii
obnavljanje povjerenja u smislu da su kratkoroc¢ne Zrtve vrijedne truda u
potrazi za srednjoro¢nim rastom i zaposljavanjem. Ovaj nivo povjerenja
se jedino moZe uspostaviti na temelju Cvrste posvecéenosti politickih
lidera i institucija u cilju realizacije smislenih reformi, odnosno reformi
koje ¢e pruZiti realnu moguénost za cijelo drustvo.

Forum je odlucio dalje razraditi paket reformi u Sporazum za rast i
zaposljavanje koji ¢e jednako biti ponuden politickim liderima,
institucijama i civilnom drustvu radi pribavljanja njihove podrske. Ovaj
dokument prepoznaje potrebu za obnovljenom socioekonomskom
modernizacijom djelovanja svih segmenata drustva u Bosni i
Hercegovini, a posebno politickih stranaka i institucija, dok sve
predlozene mjere imaju za cilj ujednacavanje moguénostiiuklanjanja
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prepreka za rast i prosperitet. Nedavne poplave su imale razarajuce
ucinke na ekonomiju, te su stoga ekonomske reforme od presudnog
znaCaja za oporavak. Planirani priliv sredstava u okviru pomoci za
oporavak treba posmatrati kao priliku da se prihvate i provedu reforme,
anovcanasredstva mudro iskoriste.

Konsultacije sa zainteresovanim stranama su se nastavile i nakon
Foruma putem drustvenih medija i izravnih razgovora koji su ukljucivali
politicke stranke, poslovne organizacije, udruZenja poslodavaca i
sindikate, kao i predstavnike akademske zajednice, te institucije na
drzavnoj, entitetskoj i kantonalnoj razini. Konsultacije su kulminirale na
seminaru, odrzanom sredinom jula, kada su razmatrane mogucnosti za
provodenje zakljucaka Foruma u praksi. Strucnjaci iz susjednih zemalja
su podijelili svoje iskustvo s ucesnicima iz Bosne i Hercegovine i pozvali
politicke lidere da prihvate reforme u najkracem roku.

Takoder je pokrenuta diskusija 0 socioekonomskim reformama u bh.
drustvu, kako bi se pomoglo zemlji da ispuni ekonomske kriterije iz
Kopenhagena. Bosna i Hercegovina je zemlja s jasnom perspektivom
pridruZivanja, ali prije samog pridruZivanja Evropskoj uniji, zemlja ¢e
morati demonstrirati postojanje funkcionalne trziSne ekonomije i
kapaciteta da se nosi s pritiscima konkurencije i trziSnim snagama unutar
Evropske unije. Kada se implementira, paket reformi, identificiran na
Forumu i dalje razraden u Sporazumu, ¢e pomoc¢i Bosni i Hercegovini u
priblizavanju evropskim standardima u ekonomskoj sferi.

Inicijativa Foruma je prerasla u daleko najveci konsultativni proces oko
ekonomskih reformi u Bosni i Hercegovini, kako u zemlji tako i iz
inostranstva. Naravno, niko ne misli da je moguce promijeniti ekonomiju
preko noci. Medutim, proces reforme mora poceti bez odlaganja.
Postignut je konsenzus velike vecine oko rasporeda prioritetnih reformii
mjeramakoje se moraju poduzeti. Sest prioritetnih reformisu sljedece:



. PORESHA
DPTERECENIA NA RAD

Ukoliko poslodavac u Bosni i Hercegovini Zeli isplatiti platu potencijalnom
zaposleniku u iznosu od 1.000 KM, prvo mora platiti 600 KM (u prosjeku)
vlastima kroz poreze i socijalne doprinose (vidjeti grafikon 1.)." Ovakav
izrazito visok iznos za placanje djeluje kao znacajan faktor odvracanja od
zaposljavanja i Cesto rezultira time da poslodavci odluCuju da uopste
nikoga ne zaposle ilida zaposle ljude mimo znanja nadleznih vlasti. To dalje
dovodi do jacanja sive ekonomije gdje je radnicima ozhiljno ogranicen
pristup socijalnim beneficijama i doprinosima za penzioni i zdravstveni
sistem, a koji bi trebao da se primjenjuje na sve. Mnogi poslodavci
izbjegavaju plaéanje poreza i doprinosa, a njihovi zaposleni se registruju
kao nezaposleni kako bi primali minimalne socijalne naknade. Na primjer,
samo u aprilu 2013. godine, 550 hiljada osoba je registrovano kao
nezaposleno, dok je pravi broj vjerovatno blizi brojci od 190 hiljada (Sto je
josuvijek 27,6 odsto radne snage).’

StaviSe, postoje nedosljednosti i kompleksnosti u poreskim sistemima u
razliCitim dijelovima zemlje koji predstavljaju velike probleme za
potencijalne investitore u privredi. Od 189 zemalja, Bosna i Hercegovina
je rangirana na 135. mjestu (Svjetska banka) prema kriterijima za
»jednostavnost placanja poreza“, $to zemlju ostavlja na veoma l030j
poziciji u utrci za strane investicije.” MMF predlaZe smanjenje stope
socijalnih doprinosa kroz smanjenje tekucih vladinih izdataka, proSirenje
poreske baze kako bi se ukljucilo viSe izvora, poboljSanja efikasnosti u
zdravstvenim i penzionim sistemima i zamjenu udjela finansiranja iz
drugihizvora prihoda (kao $to je PDV). To bi, takoder, smanijilo broj osoba
u sivoj ekonomiji i povecalo broj onih koji zapravo pla¢aju doprinose:*

* Bosna i Hercegovina treba da podstakne zapoSljavanije i poboljsa
konkurentnost kroz smanjenje troskova rada na znacajno manji
procenat i to sa nivoa blizu 40 odsto blize prosjeku za nove ¢lanice
Evropske unije od 35 odsto troSkova rada.
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Grafikon 1. Poreska opterecenja na rad u zemljama Evrope
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2. PREPREKE
LAPOSLIAVANIU

Ekstremne poteSkoce kod zapoSljavanja u Bosni i Hercegovini su dobro
poznate. Pored visokih poreza, visoke plate u javnom sektoru ilustriraju
okruZenje u kome ,insajderi* (sa sigurnim poslovima) Stite svoje pozicije i
prihode na racun ,,autsajdera“ (posebno nezaposlenih). Stvaranje radnih
mjesta u privathom sektoru je oteZzano znaCajnim administrativnim
barijerama, potrebom davanja znacajnih beneficija, komplikovanim i
neusaglaSenim zakonima u razli¢itim nadleznostima, te suprotstavljenim
tumacenjima sudova u oblasti radnih odnosa, Sto stvara nesigurnost kako
za poslodavce, tako i za zaposlene.’® Nadalje, visoki troskovi zapocinjanja
radnog odnosa idu pod ruku s visokim troSkovima procesa prestanka
zaposlenja koji ukljucuju zahtjev za placanje obaveznih otpremnina za 31
sedmicu u poredenju sa prosjekom od 25 u novim zemljama ¢lanicama
Evropske unije.* Teskoce u prestanku radnog odnosa e, prije svega, ozbi-
lino obeshrabriti poslodavce kod zaposljavanja radnika. Poslodavci moraju
imati mjeru fleksibilnosti prije zapoSljavanja skupe radne snage.

Dakle, dok ,,insajderi* dobivaju zastiéena radna mjesta na osnovu sigurnih
prihoda, novo zaposljavanje u privatnom sektoru je obeshrabreno takvim
preprekama, sa tendencijom da ,,autsajderi** ostanu u sektorima s nizom
produktivnodcu ili traZe zaposlenje u inostranstvu. Stavise, prepreke za
prijenos akumuliranih socijalnih prava i beneficija su stvorili ,,nepostojece
radnike* koji se gréevito drze za proslost.” Ovi radnici se i dalje nadaju
socijalnim naknadama, ali za njih nema doprinosa nitiisplate plata. Mnogo
vise ljudi je jednostavno odustalo od mogucénosti pronalazenja bilo kakvog
zaposlenja, a kao rezultat toga, Bosna i Hercegovina ima najnizu stopu
ucesSéa na trZistu rada (odnosno,,aktivnosti“) u Evropi sa samo 44 odsto
radno sposobnog stanovnistva (grafikon 2).*°

Zbog ogranitenog radnog iskustva, joS je teze za mlade da pronadu
zaposlenje. Iz razloga Sto su Cesto spremni da prihvate priviemene
aranZzmane u cilju dobijanja nekog pocetka u Zivotu, mladi su jo$ vise
oSteceni i obeshrabreni restriktivnim praksama zaposljavanja,
nedostatkom fleksibilnosti u kolektivnim ugovorima (izmedu poslodavaca
i sindikata) i preprekama za privremeni rad. Mladi se ¢esto nadu na sivom
trZiStu koje nudi malu ili nikakvu obuku. OpSte misljenje je da pristup

prvom poslu zavisi od toga da li ste ,unutra“, a istraZivanja navode
korupciju i nepotizam kao glavne prepreke kod zaposljavanja mladih.*” U
tom kontekstu, mnogi mladi ljudi osje¢aju da nemaju buduc¢nost i samo
jedan od osam mladih ljudi (uzrasta 16 do 24 godine) ima posao™ u
poredenju s jednim od troje mladih u Evropskoj uniji.*

Dakle, Sta se moZe uciniti? Prvi zadatak je identifikovati uzroke
problema. Uvijek postoji svojevrsna trgovina izmedu sigurnosti
zaposlenja i zapoSljavanja, ali u Bosni i Hercegovini, potraga za
sigurnoScu je otisla predaleko. Naime, ljudi nisu nezaposleni zbog toga
$to nemaju dovoljno sigurnosti radnog mjesta, ve¢ su nezaposlenl jer
nemaju dovoljno mogucnosti.

Stoga, pristup poslovima treba da bude otvoren za svakoga, narocito za
mlade ljude, te je potrebno eliminisati restriktivne prakse koje Stite one
koji suve¢ u radnom odnosu:*

* Bosna i Hercegovina treba usvojiti set reformi trziSta rada kako bi
povecala stvaranje novih radnih mjesta, uklju€ujuci i revitalizaciju
procesa kolektivnog pregovaranja, smanjila destimulacije kod
zapoSljavanja i posebno, promovirala ukljucivanje mlade
populacije uradnusnagu.
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Grafikon 2. Stopa aktivnosti u evropskim zemljama
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3. POSLOVNA KLIMA

Prepreke za ulaganje takode treba eliminisati. Prema indikatorima
poslovanja Svjetske banke (engl. Doing Business), od 189 zemalja, Bosna
i Hercegovina je rangirana na 131. mjestu (vidjeti grafikon 3.), izmedu
BangladesaiUgande."

Bosna i Hercegovina se nalazi na 38. mjestu iza svih drzava u regionu i
rangiranaje na174. mjestu (uz Libiju) po procjeni Svjetske banke vezano
za procedure pokretanja biznisa. Bosna i Hercegovina ima najnizi rang u
regionu po indeksu tranzicije EBRD-a i mjera poboljSanja provedenih u
protekle dvije decenije.” | zato nije slu¢ajno da je Bosna i Hercegovina
predzadnja u regionu (nakon Albanije) kada je rije¢ o direktnim stranim
investicijama (po glavi stanovnika).”

Niska pozicija Bosne i Hercegovine prema pokazateljima poslovanja
(engl. Doing Business), odrazava ozbiljne poteskoce pri registraciji novog
poslovanja, pribavljanju dozvolai pristupu uslugama (poput npr.

elektricne energije), izvrSenju ugovora i placanju poreza. Regionalni
konkurenti poput Makedonije i Crne Gore aktivno ciljaju na poboljsanja
u ovim oblastima kako bi promovirali investicije, te biljeze dosta
uspjeha.” Stavide, postoje snazni dokazi da napredak u jednom periodu
ima znaCajan utjecaj na rast u narednom periodu i da to moze djelovati
kao dalji poticaj reformama.*®

Postoje razlike u registraciji i drugim procedurama izmedu entiteta,
naravno, ali to samo dodatno komplikuje i duplicira rad i nudi male
garancije za potencijalne investitore." Bosna i Hercegovina je ionako
prilicno mala privreda i nema smisla dalje dijeliti ekonomski prostor.
U konacnici, trziSte moZe postati premalo za isplativost investicija.
Usljed takvih faktora, preduzeca troSe daleko veci dio svog vremena
bavedi se regulativom vlasti u Bosni i Hercegovini nego §to je to slucaj
udrugim zemljama.”

= BosnaiHercegovinatreba povecati konkurentnost odobravanjem
plana na osnovu rezultata, u cilju poboljSanja uslova mjerenih
prema indikatorima poslovanja s ciljem uskladivanja s
regionalnim prosjekom.
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Grafikon 3. Pregled indeksa poslovanja -
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4. PREDUZECA

EBRD napominje da Bosna i Hercegovina ima znacajan ekonomski
potencijal u velikom broju sektora. Stavise, zemlja ima snazno industrijsko
naslijede, bogato snabdijevanje energijom i znacajne resurse za podrsku
preradivackoj industriji. Medutim, posljednjih godina ostvaren je tek
manji napredak u iskoristenju ovog potencijala, a zemlja zaostaje za
drugima u regionu u vecini reformii poslovnih pokazatelja.”

Bosna i Hercegovina ima najloSije rezultate od svih u procesu
restrukturisanja velikih preduzeca (grafikon 4.).”” Mnoga od njih se jo$
uvijek oslanjaju na (skrivenu) pomo¢ ili subvencije, umjesto pokretanja
na profesionalnoj i finansijskoj osnovi. Primjena stecajnog
zakonodavstva je slaba, a unato¢ znacajnim planovima za privatizaciju,
tek nekoliko velikih preduzeca je dovedeno na trZiste. Dominantne
firme, povezane s vlastima, ¢esto zloupotrebljavaju svoju trziSnu mo¢ (i
veze) i podrivaju potencijal drugih preduzeca u trZiSnoj utakmici. To,
ustvari, znaci da se dragocjeni resursi rasipaju u zastarjelim aktivnostima
umjesto njihovog koriStenja za povecanje produktivnosti u privredi i
doprinosa potencijalu zaposljavanja.

Uopsteno, i EBRD i Medunarodna finansijska korporacija (IFC) smatraju
da se rukovodioci preduzeéa Cesto ne pozivaju na odgovornost za svoj
rad (tj. da je korporativno upravljanje slabo).” To znaci da investitori
nemaju dovoljnu zastitu, klju¢ne informacije za mnoga preduzeca su
nedostupne ili nekvalitetne, duznosti ¢lanova odbora su nejasne, a
sankcije male za lo$ uCinak i izvjeStavanje. Propisi kod korporativnog
upravljanja se ne provode uvijek i to je jo$ jedan primjer mentaliteta koji
Stiti one unutar sistema na ustrb privlaenja novih investicija. Pored
toga, postoje znacajne razlike izmedu postojecih korporativnih
aranZmana u entitetima, Sto predstavlja dodatni izvor konfuzije i
troSkova za potencijalne investitore:

« BosnaiHercegovinaima slab privatni sektor i ozbiljne poteSkoce u
privlaenju investitora. Potrebni su bolji zakoni i prakse zastite
investitora, ukljuCujuci korporativno upravljanje, osnazene prakse
upravljanja rizikom kako bi se poboljSao pristup finansiranju
(naro€ito zanova preduzeca), kao i efikasniji ste€ajni okvir.

Grafikon 4. Indikatori reforme preduzeca
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2. KORUPCLA

Korupcija ubija inicijativu i investicije u svakoj privredi, ali ju je veoma
tesko izmijeriti ili predvidjeti. Potencijalni investitori se oslanjaju na
istrazivanja (kao npr. Indeks percepcije korupcije Transparency
International-a) koja bi trebala da im ukaZu u kojem smjeru_ne bi trebali
da idu, a prema njima se Bosna i Hercegovina nalazi na dnu ljestvice u
poredenju s drugim bivSim jugoslovenskim republikama. Bosna i
Hercegovina je rangirana na 72. mjestu od ukupno 175 ispitanih zemalja
usvijetu (vidjeti grafikon 5).*

Prema drugim istraZivanjima, skoro tri cetvrtine poslovnih ljudi u Bosni i
Hercegovini vide korupciju kao znatajnu prepreku za poslovanje® i,
najkonkretnije, vise od 5 odsto njih je odlucilo da ne ulaze velike
investicije (u periodu od 12 mjeseci prije istrazivanja) zbog straha od
mita. Naravno, samo oko 20 odsto preduzeca razmislja o velikim
investicijama u bilo kojoj godini, tako da je udio onih koji su odustali zbog
korupcije, vierovatno blizi jednoj ¢etvrtini. Sire gledano, korupcija je
rangirana kao treca najvaznija prepreka za investicije u regionu.

Korupcija usporava rast i razvoj i dovodi do neefikasnog provodenja javnih
politika, rasipanja javne potrosnje i iskrivljavanja tokova pomoci, a sto opet

dovodi do znacajnog gubitka poreskih prihoda. Uopsteno, to vodi do
neefikasne raspodjele talenata i resursa koji su dostupni ekonomiji. Iznova,
oni unutar sistema ostvaruju korist na Stetu drugih, dok se istovremeno
podriva svaki drustveni konsenzus o reformama.

U proteklih nekoliko godina ostvareni su odredeni pomaci u Bosni i
Hercegovini, kao Sto je usvajanje Zakona o javnim nabavkama, zvizdacima,
kao i neka hapsenja visokopozicioniranih, ali ove pomake mora podrzati
snaznija implementacija, prate¢e mjere za provedbu zakona, kao i ukupna
podrska vladavini zakona. Generalno, ekonomska korupcija ¢e nastaviti
bujati u okruZenju komplikovanih i poluskrivenih pravila i propisa i
neizvjesnosti oko procedura za izdavanje licenci i dozvola jer slozeni i nejasni
zakoni i propisi povecavaju mogucnost korupcije. Otud potreba za veéim
stepenom jasnode, jednostavnosti i transparentnosti u administrativnim
proceduramaitaksama:

® Bosni i Hercegovini treba snaZnije postivanje vladavine prava i
znacajnu reformu javne uprave. Kratkoro¢no, trebalo bi izraditi
sveobuhvatan javni spisak parafiskalnih nameta i drugih
troskova, dozvolailicenciss ciliem poveéanja transparentnosti.

Finska
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Rumunija
Srbija

BiH
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Grafikon 5. Indeks percepcije korupcije
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b. SOCLJALNAZASTITA

Pored promovisanja inicijativa i industrije, moderno i brizno drustvo se mora
pobrinuti za one koji ne mogu da brinu o sebi. Tu postoje dvije Siroke
kategorije socijalne pomodi u Bosni i Hercegovini, odnosno naknade iz
osiguranja koje se finansiraju doprinosima radnika, te gotovinski transferi iz
budZeta koji ne dolaze iz osiguranja za odredene kategorije opste populacije.
Prva kategorija treba da se samostalno finansira uz minimalne negativne
ucinke na ekonomske podsticaje, dok je druga kategorija ispravno
namijenjena transferima za one kojima je pomo¢ najpotrebnija.

NaZzalost, ve¢ smo vidjeli da je nivo socijalnih doprinosa nedozvoljeno visok u
Bosni i Hercegovini. Sistem je razvijen u vrijeme socijalizma, kada je ekonomija
bila blizu pune zaposlenosti, a siva ekonomija niska, no vremena su se
promijenila i mnogi vise ne plac¢aju doprinose. Nasuprot tome, svi jos uvijek
ocekuju pomoc. Stoga je teret na onima koji placaju doprinose jo$ vedi.
Trenutno, odnos onih koji rade u formalnom sektoru i placaju socijalne
doprinoseionih kojiimaju pravo na zdravstvenu zastitu je oko jedan prema pet.

Ovakva situacija je ne samo nepravedna, ve¢ naruSava konkurentnost
preduzeca i djeluje destimulirajuée na rad u formalnoj ekonomiji® U
meduvremenu, penzioni sistem placa visoke naknade za odredene kategorije,
te biljeZi nizak omjer onih koji osiguravaju naknade u odnosu na korisnike
(ukljucujuci i veliki broj slucajeva ranog penzionisanja). Suvise je lako dobiti
invalidninu, atujeivisok broj nefinansiranih povlastenih penzija.”’

U cjelini, sistem socijalne zastite nije finansijski stabilan. |, Sto je najvaznije,
dinamika i podsticaji idu u smjeru daljnjeg pogorsanja baze finansiranja i
povedanja troskova. Jedan od zakljucaka iz studije Svjetske banke tice se
Jpotrebe cjelovite promjene” da bi se sprijecilo urusavanje sistema.”
Istovremeno, svega 30 odsto gradana Bosne i Hercegovine je zadovoljno
socijalnim primanjima koja su im na raspolaganju (vidigrafikon 6).”

Bosna i Hercegovina troSi duplo viSe na gotovinske transfere koji ne dolaze iz
osiguranja kao prosjek u tranzicijskim ekonomijama. Medutim, sistem ima
toliko mana da pomoc ne stize do ljudi kojima je najpotrebnija.* Za socijalne

naknade na osnovu privilegija odlaze tri
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Grafikon 6. Procenat zadovoljnih socijalnim davanjima

Cetvrtine ukupne potrosnje, a mnogi
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korisnici ¢ak i nisu siromasni. Naime,

davanja odlaze onima koji su u boljem

polozaju.™ | ovaj sistem, takoder, treba
promijeniti.
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* Bosna i Hercegovina mora
poboljsati usmjeravanje socijalne
pomodi kroz niz mjera koje ¢ée
politiku socijalne zaStite ucCiniti
efektivnom, efikasnijom i
pravithom. Socijalna zastita treba
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odrzive finansijske osnove.



HONCIZNA AGENDA ZA REFORML

Predlozena Agenda je koncentrisana na Sest setova mijera, koje su
snazno podrzali ucesnici Foruma na osnovu toga $to bi iste pokrenule
BiH na put ka rastu i zapoS$ljavanju. Izbor su dodatno potvrdile
medunarodne finansijske institucije i Evropska unija, a detaljnije je
obradena u naknadnim konsultacijama. Konacna Agenda je sljedeca:

1. Poreska optereCenja rada: Bosna i Hercegovina treba smanijiti
troSkove rada s trenutnog nivoa koji je blizu 40 odsto ukupnih troskova
rada, prema prosjeku za nove Clanice Evropske unije, na 35 odsto. Ovo bi
se postiglo kombinacijom sljedeéeg:

« smanjenjem tekucihvladinihizdataka;

« proSirenjem poreske baze kako bi se ukljucilo vise izvora prihoda;

= poboljSanjem efikasnostiu zdravstvenimipenzionim sistemima; i
= zamjenomdijelafinansiranjadrugim izvorima prihoda (kao npr. PDV)

2. Prepreke zaposljavanju: Bosna i Hercegovina treba usvojiti set

reformi trZiSta rada kako bi se povecalo stvaranje novih radnih mjesta,

ukljucujuciimjere koje Ce:

«  promovisatiregulisanje platanaosnovuvjestinaiucinkaumijesto staza;

« smanjitiadministrativno destimulisanje pri zapoSljavanju i uskladiti
radno zakonodavstvo;

= reformisati proces kolektivhog pregovaranja i utvrdivanja mini-
malne plate; i

« aktivno promovisati ukljuivanje mladih u radnu snagu i
omogucavanje privremenog zaposlenja.

3. Poslovna klima: Prema indikatorima poslovanja (engl. Doing

Business) Svjetske banke, Bosna i Hercegovina je rangirana na 131.

mjestu i treba odobriti plan na osnovu rezultata kako bi pribliZila svoju

poziciju regionalnom prosjeku. Mjere u tom cilju podrazumijevaju:

= skraCivanje brojaitrajanja zahtjeva za pokretanje preduzeéa;

 ubrzanje postupka za dobivanje gradevinskih dozvola i
snabdijevanje elektricnom energijom;

« usmjeravanje poreskih procedura radi jednostavnijeg poStivanja
sistema.

4. Preduzeca: Bosna i Hercegovina ima slab privatni sektor i ozbiljne

poteSkoCe u privlacenju investitora. Potrebni su bolji zakoni i prakse

zaStite investitora, ukljucujuci:

« snazniji kodeks korporativnog upravljanja, koji obuhvata izvrSenje
sankcija;

« snaznije prakse upravljanja rizikom u cilju poboljSanja pristupa
finansiranju (posebno za nova preduzeca); i

= snazniji stecajni okvir u cilju brzeg rjeSavanja i lakSeg
restruktuiranja.

5. Korupcija: Bosni i Hercegovini treba snaznije poStivanje vladavine

prava i reformu javne uprave. Ovaj srednjorocni napor treba dodatno

osnaziti kratkoro¢nim mjerama za povecanje transparentnosti propisa i

smanjenjem mogucnosti za korupciju:

e sveobuhvatno online mapiranje parafiskalnih nameta i naknade za
usluge; i

= izrada sveobuhvatnih elektronskih registara procedura za licence i
dozvole.

6. Socijalna zaStita: Bosna i Hercegovina mora poboljSati proces

usmjeravanja socijalne pomod¢i kroz niz mjera koje ¢e uciniti politiku

socijalne zastite efektivnijom, efikasnijom i pravicnom. Sistemi na bazi

osiguranja se moraju postaviti na ¢vrstu finansijsku osnovu, kroz:

= usmjeravanje povlaStenih penzija i prijevremenog penzionisanja za
rizitna zanimanja;

= uvodenje razumnih sankcija za prijevremenu penziju i bonusa za
kasno penzionisanje u cilju podizanja efektivne starosne granice za
penzionisanje;

= uvodenje odrzive indeksacije naknada; i

*  podizanje socijalne pomaci za one kojima je najpotrebnija.
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REALIZACLIA
SPORAZUMA

Vlasti bi implementirale Sest prioritetnih reformskih mjera nakon
oktobarskih izbora. Mjere su odobrile medunarodne finansijske
institucije i Evropska unija koje imaju spremne planove da pomognu u
njihovoj realizaciji i osiguraju finansijsku pomo¢ za oZivljavanje
njihovih kratkorocnih efekata. Da bi se olakSao i ubrzao proces
rijeSavanja reformi, Evropska unija u Bosni i Hercegovini ¢e biti
domacin okruglog stola sa medunarodnim finansijskim institucijama i
novim vladama nakonizbora.

MONITORING |
IMPLEMENTACLJA

Kada se formiraju vlade koje ¢e imati (nadamo se) dogovorene programe
s medunarodnim finansijskim institucijama, provedba Sporazuma ¢e se
morati pazljivo pratiti. | na kraju, istu bi trebali da prate gradani Bosne i
Hercegovine, kao i njeno civilno drustvo. Ali, teSko je za razlicite grupe
ljudi da se okupe i preduzmu mjere za takav proces. Dakle, kako bi se
pomoglo u ovom procesu, Evropska unija ¢e pripremiti redovan, nete-
hnicki Izvjestaj o provedbi Sporazuma, u konsultaciji s domacdim partne-
rima i vodeé¢im ucesnicima Foruma. IzvjeStaj Ce biti kratak, jasan i
razumljiv, te sadrZavati viSe Cinjenica nego samih procjena.

U tom duhu ¢injeni€nog izvjeStavanja, napredak ¢e se mjeriti posebno
formulisanim indeksom na osnovu Sest prioritetnih oblasti (grafikon
7.).% Azuriranje indeksa Ce biti sadrzano u svakom izvjestaju i mjereno
u odnosu na deSavanja u drugim zemljama. Naime, vrijeme je za Bosnu
i Hercegovinu da uhvati korak sa svojim susjedima, $to Ce zahtijevati
brie reforme. Do sada je Bosna i Hercegovina slabo pratila svoje

Tabela 7. Indeks ekonomske reforme
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FUSNDTE

" U grafikonu 1., porezi su izraZzeni kao procenat neto zarada plus porezi. Ovi porezi (i doprinosi) predstavljaju "klin" izmedu onoga $to poslodavac
placa i Sta radnik prima. Poreski klin u BiH je viSe od 40 odsto ukupnih troSkova rada u odnosu na prosjek za 12 novih drzava clanica Evropske unije
(osim Hrvatske) od oko 35 odsto. Vidjeti http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-DU-14-001/EN/KS-DU-14-001-EN.PDF. Podaci za
Bosnu i Hercegovinu su izraCunati iz zvanicnih izvora.

? Usporediti sluzbenu nezaposlenost na www.bhas.ba/saopstenja/2013/ZAP_2013M04_001_01_Bos.pdf s (pouzdanijim) rezultatima ankete na
http://www.bhas.ba/tematskibilteni/BHAS_Ars_BH_press.pdf.

° Vidjeti Doing Business rankings, Svjetska banka na http://www.doingbusiness.org/rankings.

* Vidjeti MMF Izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu broj 12/282 (str. 8) na http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr12282.pdf.

® Employment Guide 2011, South East Europe Legal Group. Dostupno na http://www.polenak.com.mk/The%20SEE%20Employment%20Guide.pdf
° Bijela knjiga 2012/13, Vijece stranih investitora, Sarajevo. Na http://www:.fic.ba/pdf/White_Book 2012-13.pdf

" Labour Market Review of Bosnia and Herzegovina, European Training Foundation, Torino, 2006 (str. 38) na
http://www.etf.europa.eu/webatt.nsf/0/C12578310056925BC12572CF0059128E/$file/NOTE72TLZT. pdf

® Vidjeti ILO-temeljene rezultate ankete na http://www.bhas.ba/tematskibilteni/BHAS_Ars_BH_press.pdf.

° Za podatke iz grafikona 2., vidjeti "Boosting Job Growth in the Western Balkans" autora Kovtun, Meyer-Cirkel, Murgasova, Smith i Tambunlertchai.
Radni dokument MMF-a 1416, januar 2014., str. 5. na https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2014/wp1416.pdf.

" Study on Youth Employment in Bosnia and Herzegovina, CISP Sarajevo, 2007 na
http://cerpcentar.com/download/davorin-pavelic/Youth-Employment-Davorin-Pavelic.pdf

" Vidjeti ILO-temeljene rezultate ankete na http://www.bhas.ba/tematskibilteni/BHAS_Ars BH_press.pdf.

* Vidjeti: EU Employment and Social Situation, Quarterly Review, mart 2014. (str. 24) na
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=737&langld=en&publd=7699.

" Studija MMF procenjuje da, zbog takvih prepreka, 3est procentnih poena rasta su potrebni da nezaposlenost padne za jedan procentni poen. To
znaci da nezaposlenost i dalje moze biti 20 odsto u 2030. Vidjeti https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2014/wpl1416.pdf

“ Vidjeti http://www.doingbusiness.org/rankings za podatke iz grafikona 3.

" Vidjeti http://www.ebrd.com/pages/research/economics/data/macro.shtml#ti.

** Vidjeti https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2014/wp1416.pdf, str.18.

" Vidjeti http://www.investinmacedonia.com/en i http://www.mipa.co.me/.

** Vidjeti Falcetti, Lysenko and Sanfey, "Reforms and growth in transition: Re-examining the evidence." Journal of Comparative Economics, 34 (2006),
str. 421-445. na http://www.relooney.info/SI_Expeditionary/Vicious-Circles-Transition_10.pdf

" Vidjeti "The Business Registration Process in South East Europe: A Peer Review." OECD, Stability Compact and Investment Compact, 2005,
https://www.wbginvestmentclimate.org/uploads/4.SouthEastEuropeCompact.pdf.

* Visi menadzment tro$i 50 odsto vise vremena baveci se zahtjevima vladine regulative nego 3to je to u drugim zemljama. Vidjeti
http://www.enterprisesurveys.org/Data/ExploreEconomies/2013/bosnia-and-herzegovina#regulations-and-taxes.

“ Vidjeti EBRD Strategija za Bosnu | Hercegovinu, 2014. na http://www.ebrd.com/pages/news/press/2014/140122.shtml

% podaci za grafikon 4. su na http://www.ebrd.com/pages/research/economics/data/macro.shtml#ti.
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# Korporativno upravljanje se odnosi na strukture i procese za upravljanje i kontrolu kompanija. Dobro korporativno upravljanje doprinosi
odrZivom ekonomskom razvoju kroz unaprijedenje performansi kompanija i povecanje njihovog pristupa vanjskom kapitalu.

* Za podatke iz grafikona 5., vidjeti Transparency International na http://www.transparency.org/cpi2013/results.

# Po poredenju, svega 40 odsto poduzeca u Makedoniji | Crnoj Gori vide korupciju kao prepreku. Vidjeti Business, Corruption and Crime in the
Western Balkans: The impact of bribery and other crime on private enterprise, UNODC, 2013 (str.46) na
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/Western_balkans_business_corruption_web.pdf

* Vidjeti Svjetska banka, Program Document for a Proposed First Programmatic Public Expenditure Development Policy Loan, Washington DC,
2010, str.22. na http://www-
wds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/WDSP/IB/2010/03/21/000333037_20100321234557/Rendered
/PDF/493590PGDOP1161010fficiaIOUseOOnIyl pdf

http://documents. Worldbank org/curated/en/2012/02/l6626251/bosn|a herzegovma challenges -directions-reform-public- expendlture
institutional-review

# Vidjeti Svjetska banka na http://documents.worldbank.org/curated/en/2012/02/16626251/bosnia-herzegovina-challenges-directions-reform-
public-expenditure-institutional-review

#* Vidjeti http://www.ebrd.com/downloads/research/surveys/lits.pdf, str. 30.

* Vidjeti https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2014/wp1416.pdf, str.10.

* Vidjeti Svjetska banka, Proposed Credit for Social Safety Nets and Employment Support Project, Washington DC, 2010, str 1. na
http://www-wds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/WDSP/IB/2010/02/10/000333037_20100210003029/Rendered/PDF/
509170PADOP1161y100IDA1R20101002611.pdf

* Indeks ima Sest komponenti koje slabo prikazuju napredak u 3est podrucja. Oni su namjenjeni da zabiljeze (i izmjere) duh reformi koje Forum trazi, ali
indeks se mora osloniti na godisnje podatke koji postaju dostupni na redovnoj osnovi i iz pouzdanog izvora. U praksi, ovo postavlja uski limit naono $ta
moze da se uradi. Slijedece komponente su izabrane (sa navedenog izvora):

Rang prema Indikatoru poslovanja (Svjetska banka)

Indeks napretka u restruktuiranju/upravljanju poduzecima (EBRD)

Stopa Indeksa percepcije korupcije (Transparency International)

Stopa participacije radne snage (Svjetska banka)
Vladina potrosnjau postocima BDP (MMF World Economic Outlook)

6. Rezultat prema Indeksu ljudskog razvoja (UNDP)

Povecanje od 100 poena u indeksu predstavlja napredak po prosjecnoj stopi koje su postigle zemlje bivSe SFRJ u proteklih 5-6 godina. Dakle, svaka
zemljakojaje 100 bodovaizadruge, je takoder 5 do 6 godinaiza te zemlje (po prosjecnoj stopi napretka).
*Vidjeti Svjetski ekonomski forum, Izvjestaj o globalnoj konkurentnosti, 2011-12 na http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-
report-2011-12.
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SPISAK SHRACENICA

Bosna i Hercegovina

EBRD Evropska banka za obnovuirazvoj

EU Evropska unija

IFC Medunarodna finansijska korporacija
IFls Medunarodne finansijske institucije
MMF/IMF Medunarodni monetarnifond

FBiH Federacija BosneiHercegovine

RS BiH Republika Srpska

Brosura je pripremljena zahvaljujuéi Evropskoj uniji. Za sve
podatke, navode se odgovarajuci izvori. Evropska unija ne
prihvaca odgovornost za bilo koji od sadrZzanih podataka.

Evropska unija izraZzava svoju zahvalnost
Ambasadi Kraljevine NorveSke u Bosni i Hercegovini
na finansiranju publikacije broSure.
Ambasada Kraljevine Norveske
nije ni na koji nacin odgovorna za sadrzaj iste.
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