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Ukoliko poslodavac u Bosni i Hercegovini želi isplatiti platu potencijalnom 

zaposleniku u iznosu od 1.000 KM, prvo mora platiti 600 KM (u prosjeku) 
1vlastima kroz poreze i socijalne doprinose (vidjeti grafikon 1.).  Ovakav 

izrazito visok iznos za plaćanje djeluje kao značajan faktor odvraćanja od 

zapošljavanja i često rezultira time da poslodavci odlučuju da uopšte 

nikoga ne zaposle ili da zaposle ljude mimo znanja nadležnih vlasti. To dalje 

dovodi do jačanja sive ekonomije gdje je radnicima ozbiljno ograničen 

pristup socijalnim beneficijama i doprinosima za penzioni i zdravstveni 

sistem, a koji bi trebao da se primjenjuje na sve. Mnogi poslodavci 

izbjegavaju plaćanje poreza i doprinosa, a njihovi zaposleni se registruju 

kao nezaposleni kako bi primali minimalne socijalne naknade. Na primjer, 

samo u aprilu 2013. godine, 550 hiljada osoba je registrovano kao 

nezaposleno, dok je pravi broj vjerovatno bliži brojci od 190 hiljada (što je 
2još uvijek 27,6 odsto radne snage).

Štaviše, postoje nedosljednosti i kompleksnosti u poreskim sistemima u 

različitim dijelovima zemlje koji predstavljaju velike probleme za 

potencijalne investitore u privredi. Od 189 zemalja, Bosna i Hercegovina 

je rangirana na 135. mjestu (Svjetska banka) prema kriterijima za 

„jednostavnost plaćanja poreza“, što zemlju ostavlja na veoma lošoj 
3poziciji u utrci za strane investicije.  MMF predlaže smanjenje stope 

socijalnih doprinosa kroz smanjenje tekućih vladinih izdataka, proširenje 

poreske baze kako bi se uključilo više izvora, poboljšanja efikasnosti u 

zdravstvenim i penzionim sistemima i zamjenu udjela finansiranja iz 

drugih izvora prihoda (kao što je PDV). To bi, također, smanjilo broj osoba 
4u sivoj ekonomiji i povećalo broj onih koji zapravo plaćaju doprinose:

Bosna i Hercegovina treba da podstakne zapošljavanje i poboljša 

konkurentnost kroz smanjenje troškova rada na značajno manji 

procenat i to sa nivoa blizu 40 odsto bliže prosjeku za nove članice 

Evropske unije od  35 odsto troškova rada.

55

50

45

40

35

30

25

20

15

Grafikon 1. Poreska opterećenja na rad u zemljama Evrope
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prepreka za rast i prosperitet. Nedavne poplave su imale razarajuće 
učinke na ekonomiju, te su stoga ekonomske reforme od presudnog 
značaja za oporavak. Planirani priliv sredstava u okviru pomoći za 
oporavak treba posmatrati kao priliku da se prihvate i provedu reforme, 
a novčana sredstva mudro iskoriste.

Konsultacije sa zainteresovanim stranama su se nastavile i nakon 
Foruma putem društvenih medija i izravnih razgovora koji su uključivali 
političke stranke, poslovne organizacije, udruženja poslodavaca i 
sindikate, kao i predstavnike akademske zajednice, te institucije na 
državnoj, entitetskoj i kantonalnoj razini. Konsultacije su kulminirale na 
seminaru, održanom sredinom jula, kada su razmatrane mogućnosti za 
provođenje zaključaka Foruma u praksi. Stručnjaci iz susjednih zemalja 
su podijelili svoje iskustvo s učesnicima iz Bosne i Hercegovine i pozvali 
političke lidere da prihvate reforme u najkraćem roku.

Također je pokrenuta diskusija o socioekonomskim reformama u bh. 
društvu, kako bi se pomoglo zemlji da ispuni ekonomske kriterije iz 
Kopenhagena. Bosna i Hercegovina je zemlja s jasnom perspektivom 
pridruživanja, ali prije samog pridruživanja Evropskoj uniji, zemlja će 
morati demonstrirati postojanje funkcionalne tržišne ekonomije i 
kapaciteta da se nosi s pritiscima konkurencije i tržišnim snagama unutar 
Evropske unije. Kada se implementira, paket reformi, identificiran na 
Forumu i dalje razrađen u Sporazumu, će pomoći Bosni i Hercegovini u 
približavanju evropskim standardima u ekonomskoj sferi.

Inicijativa Foruma je prerasla u daleko najveći konsultativni proces oko 
ekonomskih reformi u Bosni i Hercegovini, kako u zemlji tako i iz 
inostranstva. Naravno, niko ne misli da je moguće promijeniti ekonomiju 
preko noći. Međutim, proces reforme mora početi bez odlaganja.  
Postignut je konsenzus velike većine oko rasporeda prioritetnih reformi i 
mjerama koje se moraju poduzeti. Šest prioritetnih reformi su sljedeće:

24. juli 2014. godine
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električne energije), izvršenju ugovora i plaćanju poreza. Regionalni 

konkurenti poput Makedonije i Crne Gore aktivno ciljaju na poboljšanja 

u ovim oblastima kako bi promovirali investicije, te bilježe dosta 
17uspjeha.  Štaviše, postoje snažni dokazi da napredak u jednom periodu 

ima značajan utjecaj na rast u narednom periodu i da to može djelovati 
18kao dalji poticaj reformama.

Postoje razlike u registraciji i drugim procedurama između entiteta, 

naravno, ali to samo dodatno komplikuje i duplicira rad i nudi male 
19garancije za potencijalne investitore.  Bosna i Hercegovina je ionako 

prilično mala privreda i nema smisla dalje dijeliti ekonomski prostor. 

U konačnici, tržište može postati premalo za isplativost investicija. 

Usljed takvih faktora, preduzeća troše daleko veći dio svog vremena 

baveći se regulativom vlasti u Bosni i Hercegovini nego što je to slučaj 
20u drugim zemljama.

Bosna i Hercegovina treba povećati konkurentnost odobravanjem 

plana na osnovu rezultata, u cilju poboljšanja uslova mjerenih 

prema indikatorima poslovanja s ciljem usklađivanja s 

regionalnim prosjekom.
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Grafikon 3. Pregled indeksa poslovanja - 
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Ekstremne poteškoće kod zapošljavanja u Bosni i Hercegovini su dobro 
poznate. Pored visokih poreza, visoke plate u javnom sektoru ilustriraju 
okruženje u kome „insajderi“ (sa sigurnim poslovima) štite svoje pozicije i 
prihode na račun „autsajdera“ (posebno nezaposlenih). Stvaranje radnih 
mjesta u privatnom sektoru je otežano značajnim administrativnim 
barijerama, potrebom davanja značajnih beneficija, komplikovanim i 
neusaglašenim zakonima u različitim nadležnostima, te suprotstavljenim 
tumačenjima sudova u oblasti radnih odnosa, što stvara nesigurnost kako 

5 6za poslodavce, tako i za zaposlene.  Nadalje, visoki troškovi započinjanja 
radnog odnosa idu pod ruku s visokim troškovima procesa prestanka 
zaposlenja koji uključuju zahtjev za plaćanje obaveznih otpremnina za 31 
sedmicu u poređenju sa prosjekom od 25 u novim zemljama članicama 
Evropske unije.  Teškoće u prestanku radnog odnosa će, prije svega, ozbi-
ljno obeshrabriti poslodavce kod zapošljavanja radnika. Poslodavci moraju 
imati mjeru fleksibilnosti prije zapošljavanja skupe radne snage.

Dakle, dok „insajderi“ dobivaju zaštićena radna mjesta na osnovu sigurnih 
prihoda, novo zapošljavanje u privatnom sektoru je obeshrabreno takvim 
preprekama, sa tendencijom da „autsajderi“ ostanu u sektorima s nižom 
produktivnošću ili traže zaposlenje u inostranstvu. Štaviše, prepreke za 
prijenos akumuliranih socijalnih prava i beneficija su stvorili „nepostojeće 

7radnike“ koji se grčevito drže za prošlost.  Ovi radnici se i dalje nadaju 
socijalnim naknadama, ali za njih nema doprinosa niti isplate plata. Mnogo 
više ljudi je jednostavno odustalo od mogućnosti pronalaženja bilo kakvog 
zaposlenja, a kao rezultat toga, Bosna i Hercegovina ima najnižu stopu 
učešća na tržištu rada (odnosno„aktivnosti“) u Evropi sa samo 44 odsto 

8 9radno sposobnog stanovništva (grafikon 2).

Zbog ograničenog radnog iskustva, još je teže za mlade da pronađu 
zaposlenje. Iz razloga što su često spremni da prihvate privremene 
aranžmane u cilju dobijanja nekog početka u životu, mladi su još više 
oštećeni i obeshrabreni restriktivnim praksama zapošljavanja, 
nedostatkom fleksibilnosti u kolektivnim ugovorima (između poslodavaca 
i sindikata) i preprekama za privremeni rad. Mladi se često nađu na sivom 
tržištu koje nudi malu ili nikakvu obuku. Opšte mišljenje je da pristup 

prvom poslu zavisi od toga da li ste „unutra“, a istraživanja navode 
10korupciju i nepotizam kao glavne prepreke kod zapošljavanja mladih.  U 

tom kontekstu, mnogi mladi ljudi osjećaju da nemaju budućnost i samo 
11jedan od osam mladih ljudi (uzrasta 16 do 24 godine) ima posao  u 

12poređenju s jednim od troje mladih u Evropskoj uniji.

Dakle, šta se može učiniti? Prvi zadatak je identifikovati uzroke 
problema. Uvijek postoji svojevrsna trgovina između sigurnosti 
zaposlenja i zapošljavanja, ali u Bosni i Hercegovini, potraga za 
sigurnošću je otišla predaleko. Naime, ljudi nisu nezaposleni zbog toga 
što nemaju dovoljno sigurnosti radnog mjesta, već su nezaposleni jer 
nemaju dovoljno mogućnosti.

Stoga, pristup poslovima treba da bude otvoren za svakoga, naročito za 
mlade ljude, te je potrebno eliminisati restriktivne prakse koje štite one 

13koji su već u radnom odnosu:

Bosna i Hercegovina treba usvojiti set reformi tržišta rada kako bi 
povećala stvaranje novih radnih mjesta, uključujući i revitalizaciju 
procesa kolektivnog pregovaranja, smanjila destimulacije kod 
zapošljavanja i posebno, promovirala uključivanje mlade 
populacije u radnu snagu.
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Grafikon 2. Stopa aktivnosti u evropskim zemljama
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Ekstremne poteškoće kod zapošljavanja u Bosni i Hercegovini su dobro 
poznate. Pored visokih poreza, visoke plate u javnom sektoru ilustriraju 
okruženje u kome „insajderi“ (sa sigurnim poslovima) štite svoje pozicije i 
prihode na račun „autsajdera“ (posebno nezaposlenih). Stvaranje radnih 
mjesta u privatnom sektoru je otežano značajnim administrativnim 
barijerama, potrebom davanja značajnih beneficija, komplikovanim i 
neusaglašenim zakonima u različitim nadležnostima, te suprotstavljenim 
tumačenjima sudova u oblasti radnih odnosa, što stvara nesigurnost kako 

5 6za poslodavce, tako i za zaposlene.  Nadalje, visoki troškovi započinjanja 
radnog odnosa idu pod ruku s visokim troškovima procesa prestanka 
zaposlenja koji uključuju zahtjev za plaćanje obaveznih otpremnina za 31 
sedmicu u poređenju sa prosjekom od 25 u novim zemljama članicama 
Evropske unije.  Teškoće u prestanku radnog odnosa će, prije svega, ozbi-
ljno obeshrabriti poslodavce kod zapošljavanja radnika. Poslodavci moraju 
imati mjeru fleksibilnosti prije zapošljavanja skupe radne snage.

Dakle, dok „insajderi“ dobivaju zaštićena radna mjesta na osnovu sigurnih 
prihoda, novo zapošljavanje u privatnom sektoru je obeshrabreno takvim 
preprekama, sa tendencijom da „autsajderi“ ostanu u sektorima s nižom 
produktivnošću ili traže zaposlenje u inostranstvu. Štaviše, prepreke za 
prijenos akumuliranih socijalnih prava i beneficija su stvorili „nepostojeće 

7radnike“ koji se grčevito drže za prošlost.  Ovi radnici se i dalje nadaju 
socijalnim naknadama, ali za njih nema doprinosa niti isplate plata. Mnogo 
više ljudi je jednostavno odustalo od mogućnosti pronalaženja bilo kakvog 
zaposlenja, a kao rezultat toga, Bosna i Hercegovina ima najnižu stopu 
učešća na tržištu rada (odnosno„aktivnosti“) u Evropi sa samo 44 odsto 

8 9radno sposobnog stanovništva (grafikon 2).

Zbog ograničenog radnog iskustva, još je teže za mlade da pronađu 
zaposlenje. Iz razloga što su često spremni da prihvate privremene 
aranžmane u cilju dobijanja nekog početka u životu, mladi su još više 
oštećeni i obeshrabreni restriktivnim praksama zapošljavanja, 
nedostatkom fleksibilnosti u kolektivnim ugovorima (između poslodavaca 
i sindikata) i preprekama za privremeni rad. Mladi se često nađu na sivom 
tržištu koje nudi malu ili nikakvu obuku. Opšte mišljenje je da pristup 

prvom poslu zavisi od toga da li ste „unutra“, a istraživanja navode 
10korupciju i nepotizam kao glavne prepreke kod zapošljavanja mladih.  U 

tom kontekstu, mnogi mladi ljudi osjećaju da nemaju budućnost i samo 
11jedan od osam mladih ljudi (uzrasta 16 do 24 godine) ima posao  u 

12poređenju s jednim od troje mladih u Evropskoj uniji.

Dakle, šta se može učiniti? Prvi zadatak je identifikovati uzroke 
problema. Uvijek postoji svojevrsna trgovina između sigurnosti 
zaposlenja i zapošljavanja, ali u Bosni i Hercegovini, potraga za 
sigurnošću je otišla predaleko. Naime, ljudi nisu nezaposleni zbog toga 
što nemaju dovoljno sigurnosti radnog mjesta, već su nezaposleni jer 
nemaju dovoljno mogućnosti.

Stoga, pristup poslovima treba da bude otvoren za svakoga, naročito za 
mlade ljude, te je potrebno eliminisati restriktivne prakse koje štite one 

13koji su već u radnom odnosu:

Bosna i Hercegovina treba usvojiti set reformi tržišta rada kako bi 
povećala stvaranje novih radnih mjesta, uključujući i revitalizaciju 
procesa kolektivnog pregovaranja, smanjila destimulacije kod 
zapošljavanja i posebno, promovirala uključivanje mlade 
populacije u radnu snagu.
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Grafikon 2. Stopa aktivnosti u evropskim zemljama
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Uopšteno, i EBRD i Međunarodna finansijska korporacija (IFC) smatraju 

da se rukovodioci preduzeća često ne pozivaju na odgovornost za svoj 
23rad (tj. da je korporativno upravljanje slabo).  To znači da investitori 

nemaju dovoljnu zaštitu, ključne informacije za mnoga preduzeća su 

nedostupne ili nekvalitetne, dužnosti članova odbora su nejasne, a 

sankcije male za loš učinak i izvještavanje. Propisi kod korporativnog 

upravljanja se ne provode uvijek i to je još jedan primjer mentaliteta koji 

štiti one unutar sistema na uštrb privlačenja novih investicija. Pored 

toga, postoje značajne razlike između postojećih korporativnih 

aranžmana u entitetima, što predstavlja dodatni izvor konfuzije i 

troškova za potencijalne investitore:

Bosna i Hercegovina ima slab privatni sektor i ozbiljne poteškoće u 

privlačenju investitora. Potrebni su bolji zakoni i prakse zaštite 

investitora, uključujući korporativno upravljanje, osnažene prakse 

upravljanja rizikom kako bi se poboljšao pristup finansiranju 

(naročito za nova preduzeća), kao i efikasniji stečajni okvir.
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Grafikon 4. Indikatori reforme preduzeća

2 0 0 2       2 0 0 3       2 0 0 4       2 0 0 5       2 0 0 6       2 0 0 7       2 0 0 8       2 0 0 9       2 0 1 0       2 0 1 1       2 0 1 2

BiH SLO CG HRV SRB BJRM

S P O R A Z U M Z A R A S T I Z A P O Š L J A V A N J E U B O S N I I H E R C E G O V I N I

I

8



0

20

40

60

80

100

120

Grafikon 5. Indeks percepcije korupcije

Fi
n

sk
a

A
u

st
ri

ja

Es
to

n
ija

K
ip

ar

Po
ljs

ka

Sl
o

ve
n

ija

Li
tv

an
ija

M
ađ

ar
sk

a

La
tv

ija

Tu
rs

ka

Č
eš

ka

H
rv

at
sk

a

Sl
o

va
čk

a

B
JR

M

C
rn

a 
G

o
ra

It
al

ija

R
u

m
u

n
ija

Sr
b

ija

B
iH

B
u

ga
rs

ka

G
rč

ka

K
o

so
vo

A
lb

an
ija

S P O R A Z U M Z A R A S T I Z A P O Š L J A V A N J E U B O S N I I H E R C E G O V I N I

25

9

Uopšteno, i EBRD i Međunarodna finansijska korporacija (IFC) smatraju 

da se rukovodioci preduzeća često ne pozivaju na odgovornost za svoj 
23rad (tj. da je korporativno upravljanje slabo).  To znači da investitori 

nemaju dovoljnu zaštitu, ključne informacije za mnoga preduzeća su 

nedostupne ili nekvalitetne, dužnosti članova odbora su nejasne, a 

sankcije male za loš učinak i izvještavanje. Propisi kod korporativnog 

upravljanja se ne provode uvijek i to je još jedan primjer mentaliteta koji 

štiti one unutar sistema na uštrb privlačenja novih investicija. Pored 

toga, postoje značajne razlike između postojećih korporativnih 

aranžmana u entitetima, što predstavlja dodatni izvor konfuzije i 

troškova za potencijalne investitore:

Bosna i Hercegovina ima slab privatni sektor i ozbiljne poteškoće u 

privlačenju investitora. Potrebni su bolji zakoni i prakse zaštite 

investitora, uključujući korporativno upravljanje, osnažene prakse 

upravljanja rizikom kako bi se poboljšao pristup finansiranju 

(naročito za nova preduzeća), kao i efikasniji stečajni okvir.

3,6

3,3

3,1

2,9

2,7

2,5

2,3

2,1

1,9

1,7

1,5

Grafikon 4. Indikatori reforme preduzeća

2 0 0 2       2 0 0 3       2 0 0 4       2 0 0 5       2 0 0 6       2 0 0 7       2 0 0 8       2 0 0 9       2 0 1 0       2 0 1 1       2 0 1 2

BiH SLO CG HRV SRB BJRM

S P O R A Z U M Z A R A S T I Z A P O Š L J A V A N J E U B O S N I I H E R C E G O V I N I

I

8



Predložena Agenda je koncentrisana na šest setova mjera, koje su 

snažno podržali učesnici Foruma na osnovu toga što bi iste pokrenule 

BiH na put ka rastu i zapošljavanju. Izbor su dodatno potvrdile 

međunarodne finansijske institucije i Evropska unija, a detaljnije je 

obrađena u naknadnim konsultacijama. Konačna Agenda je sljedeća:

Bosna i Hercegovina treba smanjiti 

troškove rada s trenutnog nivoa koji je blizu 40 odsto ukupnih troškova 

rada, prema prosjeku za nove članice Evropske unije, na 35 odsto. Ovo bi 

se postiglo kombinacijom sljedećeg:

smanjenjem  tekućih vladinih izdataka;

proširenjem  poreske baze kako bi se uključilo više izvora prihoda;

poboljšanjem  efikasnosti u zdravstvenim i penzionim sistemima; i

zamjenom dijela finansiranja drugim izvorima prihoda (kao npr. PDV)

Bosna i Hercegovina treba usvojiti set 

reformi tržišta rada kako bi se povećalo stvaranje novih radnih mjesta, 

uključujući i mjere koje će:  

promovisati regulisanje plata na osnovu vještina i učinka umjesto staža;

smanjiti administrativno destimulisanje pri zapošljavanju i uskladiti 

radno zakonodavstvo;

reformisati proces kolektivnog pregovaranja i utvrđivanja mini-

malne plate; i

aktivno promovisati uključivanje mladih u radnu snagu i 

omogućavanje privremenog zaposlenja.

Prema indikatorima poslovanja (engl. Doing 

Business) Svjetske banke, Bosna i Hercegovina je rangirana na 131. 

mjestu i treba odobriti plan na osnovu rezultata kako bi približila svoju 

poziciju regionalnom prosjeku. Mjere u tom cilju podrazumijevaju: 
skraćivanje broja i trajanja zahtjeva za pokretanje preduzeća;
ubrzanje postupka za dobivanje građevinskih dozvola i 
snabdijevanje električnom energijom;

1. Poreska opterećenja rada: 

2. Prepreke zapošljavanju: 

3. Poslovna klima: 

usmjeravanje poreskih procedura radi jednostavnijeg poštivanja 
sistema.

Bosna i Hercegovina ima slab privatni sektor i ozbiljne 
poteškoće u privlačenju investitora. Potrebni su bolji zakoni i prakse 
zaštite investitora, uključujući:

snažniji kodeks korporativnog upravljanja, koji obuhvata izvršenje 

sankcija;

snažnije prakse upravljanja rizikom u cilju poboljšanja pristupa 

finansiranju (posebno za nova preduzeća); i

snažniji stečajni okvir u cilju bržeg rješavanja i lakšeg 

restruktuiranja.

 Bosni i Hercegovini treba snažnije poštivanje vladavine 

prava i reformu javne uprave. Ovaj srednjoročni napor treba dodatno 

osnažiti kratkoročnim mjerama za povećanje transparentnosti propisa i 

smanjenjem mogućnosti za korupciju:   

sveobuhvatno online mapiranje parafiskalnih nameta i naknade za 

usluge; i

izrada sveobuhvatnih elektronskih registara procedura za licence i 

dozvole.

Bosna i Hercegovina mora poboljšati proces 

usmjeravanja socijalne pomoći kroz niz mjera koje će učiniti politiku 

socijalne zaštite efektivnijom, efikasnijom i pravičnom. Sistemi na bazi 

osiguranja se moraju postaviti na čvrstu finansijsku osnovu, kroz: 

usmjeravanje povlaštenih penzija i prijevremenog penzionisanja za 

rizična zanimanja;

uvođenje razumnih sankcija za prijevremenu penziju i bonusa za 

kasno penzionisanje u cilju podizanja efektivne starosne granice za 

penzionisanje;

uvođenje održive indeksacije naknada; i

podizanje socijalne pomoći za one kojima je najpotrebnija.

4. Preduzeća: 

5. Korupcija:

6. Socijalna zaštita: 

S P O R A Z U M Z A R A S T I Z A P O Š L J A V A N J E U B O S N I I H E R C E G O V I N I11
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Ovakva situacija je ne samo nepravedna, već narušava konkurentnost 
26preduzeća i djeluje destimulirajuće na rad u formalnoj ekonomiji.  U 

međuvremenu, penzioni sistem plaća visoke naknade za određene kategorije, 

te bilježi nizak omjer onih koji osiguravaju naknade u odnosu na korisnike 

(uključujući i veliki broj slučajeva ranog penzionisanja). Suviše je lako dobiti 
27invalidninu, a tu je i visok broj nefinansiranih povlaštenih penzija.

U cjelini, sistem socijalne zaštite nije finansijski stabilan. I, što je najvažnije, 

dinamika i podsticaji idu u smjeru daljnjeg pogoršanja baze finansiranja i 

povećanja troškova. Jedan od zaključaka iz studije Svjetske banke tiče se 
28„potrebe cjelovite promjene“ da bi se spriječilo urušavanje sistema.  

Istovremeno, svega 30 odsto građana Bosne i Hercegovine je zadovoljno 
29socijalnim  primanjima  koja  su  im  na  raspolaganju (vidi grafikon 6).

Bosna i Hercegovina troši duplo više na gotovinske transfere koji ne dolaze iz 

osiguranja kao prosjek u tranzicijskim ekonomijama. Međutim, sistem ima 
30toliko mana da pomoć ne stiže do ljudi kojima je najpotrebnija.  Za socijalne 

naknade na osnovu privilegija odlaze tri 

četvrtine ukupne potrošnje, a mnogi 

korisnici čak i nisu siromašni. Naime, 

davanja odlaze onima koji su u boljem 
31položaju.  I ovaj sistem, također, treba 

promijeniti.

Bosna i Hercegovina mora 

poboljšati usmjeravanje socijalne 

pomoći kroz niz mjera koje će 

politiku socijalne zaštite učiniti 

efektivnom, efikasnijom i  

pravičnom. Socijalna zaštita treba 

da radi u korist onih kojima je 

istinski potrebna ili onima koji je 

plaćaju, te se mora postaviti na 

održive  finansijske  osnove.
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Grafikon 6. Procenat zadovoljnih socijalnim davanjima
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finansiranju (posebno za nova preduzeća); i

snažniji stečajni okvir u cilju bržeg rješavanja i lakšeg 
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 Bosni i Hercegovini treba snažnije poštivanje vladavine 
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Bosna i Hercegovina mora poboljšati proces 

usmjeravanja socijalne pomoći kroz niz mjera koje će učiniti politiku 

socijalne zaštite efektivnijom, efikasnijom i pravičnom. Sistemi na bazi 

osiguranja se moraju postaviti na čvrstu finansijsku osnovu, kroz: 

usmjeravanje povlaštenih penzija i prijevremenog penzionisanja za 

rizična zanimanja;

uvođenje razumnih sankcija za prijevremenu penziju i bonusa za 
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podizanje socijalne pomoći za one kojima je najpotrebnija.

4. Preduzeća: 

5. Korupcija:

6. Socijalna zaštita: 
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Ovakva situacija je ne samo nepravedna, već narušava konkurentnost 
26preduzeća i djeluje destimulirajuće na rad u formalnoj ekonomiji.  U 

međuvremenu, penzioni sistem plaća visoke naknade za određene kategorije, 

te bilježi nizak omjer onih koji osiguravaju naknade u odnosu na korisnike 

(uključujući i veliki broj slučajeva ranog penzionisanja). Suviše je lako dobiti 
27invalidninu, a tu je i visok broj nefinansiranih povlaštenih penzija.

U cjelini, sistem socijalne zaštite nije finansijski stabilan. I, što je najvažnije, 

dinamika i podsticaji idu u smjeru daljnjeg pogoršanja baze finansiranja i 

povećanja troškova. Jedan od zaključaka iz studije Svjetske banke tiče se 
28„potrebe cjelovite promjene“ da bi se spriječilo urušavanje sistema.  

Istovremeno, svega 30 odsto građana Bosne i Hercegovine je zadovoljno 
29socijalnim  primanjima  koja  su  im  na  raspolaganju (vidi grafikon 6).

Bosna i Hercegovina troši duplo više na gotovinske transfere koji ne dolaze iz 

osiguranja kao prosjek u tranzicijskim ekonomijama. Međutim, sistem ima 
30toliko mana da pomoć ne stiže do ljudi kojima je najpotrebnija.  Za socijalne 

naknade na osnovu privilegija odlaze tri 

četvrtine ukupne potrošnje, a mnogi 

korisnici čak i nisu siromašni. Naime, 

davanja odlaze onima koji su u boljem 
31položaju.  I ovaj sistem, također, treba 

promijeniti.

Bosna i Hercegovina mora 

poboljšati usmjeravanje socijalne 

pomoći kroz niz mjera koje će 

politiku socijalne zaštite učiniti 

efektivnom, efikasnijom i  

pravičnom. Socijalna zaštita treba 

da radi u korist onih kojima je 

istinski potrebna ili onima koji je 

plaćaju, te se mora postaviti na 

održive  finansijske  osnove.
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Grafikon 6. Procenat zadovoljnih socijalnim davanjima
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(osim Hrvatske) od oko 35 odsto. Vidjeti . 
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.
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4 Vidjeti MMF Izvještaj za Bosnu i Hercegovinu broj 12/282 (str. 8) na .
5 Employment Guide 2011, South East Europe Legal Group.  Dostupno na 
6 Bijela knjiga 2012/13, Vijeće stranih investitora, Sarajevo. Na 
7 Labour Market Review of Bosnia and Herzegovina, European Training Foundation, Torino, 2006 (str. 38) na 

8 Vidjeti ILO-temeljene rezultate ankete na .
9 Za podatke iz grafikona 2., vidjeti "Boosting Job Growth in the Western Balkans" autora Kovtun, Meyer-Cirkel, Murgasova, Smith i Tambunlertchai. 
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11 Vidjeti ILO-temeljene rezultate ankete na .
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.
13 Studija MMF procenjuje da, zbog takvih prepreka, šest procentnih poena rasta su potrebni da nezaposlenost padne za jedan procentni poen. To 
znaci da nezaposlenost i dalje može biti 20 odsto u 2030. Vidjeti 
14 Vidjeti za podatke iz grafikona 3.
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Vlasti bi implementirale šest prioritetnih reformskih mjera nakon 

oktobarskih izbora. Mjere su odobrile međunarodne finansijske 

institucije i Evropska unija koje imaju spremne planove da pomognu u 

njihovoj realizaciji i osiguraju finansijsku pomoć za oživljavanje 

njihovih kratkoročnih efekata. Da bi se olakšao i ubrzao proces 

rješavanja reformi, Evropska unija u Bosni i Hercegovini će biti 

domaćin okruglog stola sa međunarodnim finansijskim institucijama i 

novim vladama nakon izbora.

Kada se formiraju vlade koje će imati (nadamo se) dogovorene programe 

s međunarodnim finansijskim institucijama, provedba Sporazuma će se 

morati pažljivo pratiti. I na kraju, istu bi trebali da prate građani Bosne i 

Hercegovine, kao i njeno civilno društvo. Ali, teško je za različite grupe 

ljudi da se okupe i preduzmu mjere za takav proces. Dakle, kako bi se 

pomoglo u ovom procesu, Evropska unija će pripremiti redovan, nete-

hnički Izvještaj o provedbi Sporazuma, u konsultaciji s domaćim partne-

rima i vodećim učesnicima Foruma. Izvještaj će biti kratak, jasan i 

razumljiv, te sadržavati više činjenica nego samih procjena.

U tom duhu činjeničnog izvještavanja, napredak će se mjeriti posebno 

formulisanim indeksom na osnovu šest prioritetnih oblasti (grafikon 
327.).  Ažuriranje indeksa će biti sadržano u svakom izvještaju i mjereno 

u odnosu na dešavanja u drugim zemljama. Naime, vrijeme je za Bosnu 

i Hercegovinu da uhvati korak sa svojim susjedima, što će zahtijevati 

brže reforme. Do sada je Bosna i Hercegovina slabo pratila svoje 

susjede, kao što je prikazano 

za zemlje bivše Jugoslavije u 

grafikonu 7. Crna Gora i 

BJRM su ostvar i le  brz  

napredak u posljednjih 

nekoliko godina. Bosna i 

Hercegovina bi trebala 

n a p r a v i t i  z n a č a j a n  

napredak u narednih pet 

godina da sve sustigne, ali 

ako se ništa ne učini, zemlja 

će zasigurno padati niže i 

zaostajati i dalje.

Tabela 7. Indeks ekonomske reforme
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29 Vidjeti str. 30.
30 Vidjeti str.10.
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