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PREDGOVOR

Publikacija koja se nalazi pred vama je nastala kao rezultat
prvog bosansko-hercegovackog Ruralnog parlamenta,
koji je organizovan 15. maja 2015. godine u Domu naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u Sarajevu.

Ruralni parlament je okupio predstavnike javnog, privatnog i
civilnog sektora, a inicijatori ovog deSavanja su organizacije
civilnog drustva koje su okupljene u Mrezu za ruralni razvoj u
Bosni Hercegovini.

U toku priprema prvog Ruralnog parlamenta Bosne i
Hercegovine, sprovedeno je niz konsultacija i odrzana su dva
okrugla stola u Banja Luci i Sarajevu, na kojima se diskutovalo
Ve o problemima i prioritetima u sektoru poljoprivrede i ruralnog
" razvoja. Takode, u saradnji sa stru€njacima sa naucno-
istrazivackih institucija, obavljeno je istrazivanje prioriteta
\ razvoja u domenu poljoprivrede, ruralnog razvoja i uloge
civilnog drustva u ruralnom razvoju u Bosni i Hercegovini. 1z
navedenih prioriteta definisane su preporuke za unapredenje
. spomenutih oblasti, a iste su bile predmet usvajanja na

i _saal. odrzanom Ruralnom parlamentu.

Ruralni parlament

U prvom dijelu publikacije, kratko je dat osvrt na trenutno stanje poljoprivrede i ruralnog razvoja
Bosne i Hercegovine. Dalje se mogu pronaci informacije o ulozi i zna¢aju odrzavanja ruralnih
parlamenata za ruralne zajednice drzava Sirom Evrope. Takode, donosimo vam opis prioriteta
i preporuka za unapredenje poljoprivrede, ruralnog razvoja i uloge civilnog drustva u ruralnom
razvoju Bosne i Hercegovine, kao i usvojenu Deklaraciju prvog Ruralnog parlamenta Bosne i
Hercegovine.

Ovim putem Zelimo da se zahvalimo svim onima koji su dali podrSku i u€estvovali u organizaciji
Ruralnog parlamenta. Takode, zahvaljujemo se gostima iz svih evropskih zemalja koji su uveli¢ali
nas dogadaj, a na ovom mjestu zelimo da uputimo posebnu zahvalnost svim u€esnicima prvog
Ruralnog parlamenta Bosne i Hercegovine.

PREDGOVOR PREDGOVOR
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Bosna i Hercegovina je jedna od najruralnijih zemalja u Evropi
i viSe od 60 % njenog stanovnistva Zivi u ruralnim podrucjima.
Brojne provedene analize u Bosni i Hercegovini dijele stav
da ruralna podrucja nase zemlje raspolazu sa razli€itim
potencijalima za razvoj, kao $to su raspolozivi zemljiSni resursi,
bogatstva prirodnih izvorskih voda, netaknuta priroda, bioloska
i geoloSka raznolikost, poljoprivredni, Sumski i drugi resursi za
razvoj privrednih aktivnosti, jeftina radna snaga itd.

Medutim, u ruralnim podrucjima se slabo generiSu radna mjesta
i pokrecCu preduzetnicke inicijative koje vode ka zapoS$ljavanju,
Sto za posljedicu ima migracije, smanjenje i starenje populacije,
nizak nivo dostupnosti fizicke i drustvene infrastrukture, nizak
dohodak domacinstava i odlazak mladih.

Poljoprivredna proizvodnja predstavlja najvazniji sektor razvoja
ruralnih podru¢ja kako sa stanoviSta raspoloZivih resursa
tako i sa stanoviSta uposljavanja ruralnog stanovnistva. lako
poljoprivreda predstavlja strateSki cilj razvoja nase zemlje i
prioritetni sektor koji pruza Siroku lepezu moguénosti, postoje
brojni problemi koji zaustavljaju njen razvoj. Poljoprivredne
proizvodaCe karakteriSe nizak nivo primjene novih znanja i
inovacija i nedostatak izvora finansiranja za modernizaciju
proizvodnje, a dok je problem plasmana proizvoda
konstantno prisutan u agrarnom sektoru. Pored ocigledne
niske konkurentnosti nasih proizvodaca, neuredeno spoljno-
trgovinsko poslovanje ne ide u prilog razvoju ove djelatnosti.

uvoD
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Razvoj ruralnih podru¢ja Bosne i Hercegovine ne bi trebalo
da bude usmjeren samo ka razvoju poljoprivrede. Dokaz za
to su brojne druge nepoljoprivredne djelatnosti Ciji resursi se
mogu valorizovati i Ciji efekti mogu doprinijeti odrzivom razvoju
ruralnih podrucja. Prije svega, diverzifikacija ruralne ekonomije
mozZe se ostvariti u Sumarstva, turizmu, obnovljivim izvorima
energije, ozivljavanju starih zanata itd.

Razvoj ruralnih podrucja moraju pratiti adekvatno zakonodavna
regulativa i jasni strateSki dokumenti razvoja na svim nivoima
vlasti. U donoSenje i provodenje politika ruralnog razvoja
potrebna je adekvatna ukljuCenost javnog, privatnog i
civilnog sektora. Pored ukljucenosti, svako od navedenih
aktera, sa stanoviStva svog postojanja, treba da preuzme
ulogu i odgovornost za dobrobit ruralnih zajednica Bosne i
Hercegovine.

Uloga civilnog drustva u razvoju ruralnih podruc¢ja je
multifunkcionalna i aktivnosti organizacija iz ovog sektora
doprinijeli su brojnim dobrobitima u ruralnim zajednicama u
Bosni i Hercegovini. Medutim, opsti je utisak da civilno drustvo
ima potencijala da bude joS vazniji akter u ruralnom razvoju
nase zemlje, a kako bi se to postiglo, potrebno je da radi
na otklanjanju i ublaZavanju brojnih prepreka sa kojima se
suocCavaju.

Vazno je istaci da je civilni sektor ve¢ napravio veliki korak
naprijed i formirao MreZu za ruralni razvoj u Bosni i Hercegovini.
Mreza za ruralni razvoj treba da bude samo pocetak pokretackih
aktivnosti organizacija civilnog drustva koje ¢e biti usmjerene na
odrzivi razvoj ruralnih podrucja Bosne i Hercegovine. Jedan od
takvih aktivnosti je svakako pokretanje inicijative za odrZzavanje
prvog Ruralno parlamenta Bosne i Hercegovine.

uvoD

Miodrag Matavulj,
Predsjednik MRRBIH
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Osnovne
informacije
O ruralnom
parlamentu’

RURALNI PARLAMENT KAO GLAS RURALNOG
STANOVNISTVA

Ruralni parlament je dogadaj i proces, prilika za zajedni¢ko
razmisljanje, traZenje rjeSenja i rasprava svih onih koje
povezuje Zzelja, briga i odgovornost za buduénost ruralnih
podrucja. Ruralni parlament otvara vrata novim kreativnim
rieSenjima i zamislima koji su podstaknuti dijalogom donosioca
odluka i predstavnika ruralnih zajednica.

Ciljevi ruralnih parlamenata razlikuju se zavisno od drzava, ali
svima je zajednicki element susret stanovnika ruralnih podrucja
i razmjena iskustva. Prenos znanja i dobre prakse moze biti u
obliku posjeta na terenu, radionica ili seminara. Na okruglim
stolovima i Zivim raspravama ucesnici iznose svoja misljenja
0 osnovnim potrebama u svojim podrucjima i prezentuju viziju
ruralnog razvoja. To moze biti u obliku deklaracije, donesenih
na planiranim sjednicama ili samo u obliku misljenja i primjedbi
iznesenih u vezi sa posebnim temama, kao $to su Zajednicka
poljoprivredna politika ili siromastvo ili lanac vrijednost hrane
itd.

Ruralni parlamenti predstavljaju idealnu priliku za ruralne
aktere kao jedan od najznacajnih alata za integralni ruralni
razvoj. Drzave sa bogatim iskustvom u tom podrucju nastoje
unaprijediti kvalitet takvih dogadaja i zainteresovane su uciti na
primjerima najbolje prakse i na temelju razmjene relevantnih
iskustava. Ruralni parlament predstavlja metodologiju za
jaCanje pozicije ruralnih organizacija u drustvu i istovremeno
predstavlja ucinkovit alat za jaCanje kapaciteta ruralnih
organizacija. Nacelo ,odozdo prema gore“ omogucava svim
uCesnicima da iznesu svoje misljenje i da uspostave direktni
dijalog sa stru€njacima, naucnicima, politiCarima o svojim
problemima i zahtjevima. UkljuCiv, transparentan i demokratski
nacin razmijene misljenja i iskustva izmedu ucesnika svih
profila i iz svih odgovaraju¢ih segmenata predstavlja jedan od
znacajnih klju¢nih nacela buduceg drustva. Ruralni parlamenti
doprinose viziji 0 boljem svijetu od svijeta kojeg imamo danas.
Civilno drustvo igra odluCuju¢u ulogu u inicijativi ruralnih
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parlamenata. Obi¢no je pokretac jedna organizacija, tj, krovno
udruzenje za ruralni razvoj, a nekoliko ostalih organizacija,
kao &to su nadleZzna ministarstva poljoprivrede, ucestvuju u
pripremi i provodenju ruralnih parlamenata. Vazno je istaknuti
da ruralni parlamenti predstavljaju inicijativu koja se temelji na
nacelu ,odozdo ka gore®, te time predstavljaju glas ruralnog
segmenta u smislu politiCkog €ina. Ljudi iz svih dijelova i sektora
ucestvuju na ruralnim parlamentima, od gradana pa sve do
visoko pozicioniranih politi¢ara u pojedinacnim drzavama, a
uklju€ujuéi i struénjake, naucnike, aktiviste i druge ucCesnike.
Obi¢no na njima ucestvuje i medunarodni gosti, no oni su
uvijek u manjini. Glavna rije€ imaju ljudi sa sela, pokreti, mali
preduzetnici, turisticke, kulturne i sportske organizacije, mladi
i starije osobe.

Inicijativa ruralnih parlamenata nastala je u Svedskoj i traje veé
duze od 20 godina. Od odrzavanja prvih ruralnih parlamenata
u Svedskoj devedesetih godina pro$log vijeka, ova se metoda
participativhog u€estvovanija ljudi iz cijele drzave proSirila izvan
granica Svedske, prije svega u Finsku, Estoniju, Slovagku
i Holandiju. Dva paneuropska partnerstva (mreze) za ruralni
razvoj, PREPARE i ERCA organizovali su 2013., zajedno s
Evropskim privrednim i socijalnim odborom, prvi Evropski
ruralni parlament. Drugi Evropski ruralni parlament odrzava se
u novembru 2015. godine.

Ruralni parlamenti nisu institucije niti organizacijske strukture.
Ruralni parlamenti predstavljaju dogadanja u trajanju od
jednog dana, kao u Holandiji i Litvaniji ili dva dana u Sloveniji
i Latviji, pa sve do &etiri dana, kao $to je to slu¢aj u Svedskoj
i Estoniji. Najvedi ruralni parlamenti odrzavaju se u Svedskoj
i okupljaju oko 10 000 ljudi. Svi ostali su manji no ipak svi su
sliéni na temelju nekoliko obiljezja. To su dogadanja koja se
organizuju u vecini slucajeva svake dvije godine, a ponekad
i jednom godisnje i dobro su zastupljeni u javnim medijima te
time predstavljaju ujedinjeni glas ruralnog stanovnistva kao
relevantnog drustvenog faktora.

RURALNI PARLAMENTI U EVROPI

Ruralni
parlamenti u
Evropi
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Preporuke
prvog Ruralnog
parlamenta
Bosne |
Hercegovine

U uvodu je ukratko pomenuto stanje poljoprivrede i ruralnog
razvoja u Bosni Hercegovini. Pored dostupnih resursa i prilika
koje su nude, ocita je prisutnost brojnih poteSkoéa koje uti¢u
na kvalitet Zivota ruralnog stanovnistva. Civilno drustvo, kroz
jasnu i ve€u ulogu i izgradene kapacitete, treba da ukazuje na
probleme i Sanse ruralnih zajednica i da pokrece inicijative koje
Ce rezultirati da se glas i potrebe ruralnog stanovnistva snazno
Cuju. Takve potrebe su prepoznate od strane organizacija
civilnog drustva u Bosni i Hercegovini i organizovan je prvi
Ruralni parlament Bosne i Hercegovine.

Ruralni parlament je odrzan 15. maja 2015. godine u Domu
naroda Parlamentarne skupstine BiH u Sarajevu. Ruralni
parlament okupio je sve aktere ruralnog razvoja iz svih sektora
i na svim nivoima i ukupno 124 uc€esnika prisustvovalo je ovom
dogadaju.

Za potrebe pripreme diskusije prvog Ruralnog parlamenta

Bosne i Hercegovine obavljeno je istrazivanje u domena:

1. Poljoprivrede,

2. Ruralnog razvojai

3. Uloge civilnog drustva u ruralnom razvoju Bosne i
Hercegovine.

Zanavedene domene, kao prvo su identifikovani prioriteti, zatim
se radilo na njihovom opisu, te su koncipirane preporuke koje
su bile predmet rasprave i usvajanja na Ruralnom parlamentu.
Proces pripreme preporuka obavili su partneri ACoRD projekta
i stru€njaci sa naucno - istrazivackih institucija uz aktivnu ulogu
Mreze za ruralni razvoj u Bosni i Hercegovini. Osim toga, o
prioritetima i preporukama za unapredenije istih, diskutovalo se
i na odrzanim okruglim stolovima u Banjoj Luci i Sarajevu.

PREPORUKE PRVOG RURALNOG PARLAMENTA
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Tokom ruralnog parlamenta prezentovane su preporuke u
domenu poljoprivrede, ruralnog razvoja i uloge civilnog drustva
u ruralnog razvoju, a zatim je rije¢ data panelistima - uglednim
stru€njacima iz navedenih oblasti. Nakon panel govora, svi
uCesnici su imali priliku da se aktivno uklju¢e u diskusiju o
izazovima poljoprivrede i ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine.

Na kraju, od strane svih ulesnika, jednoglasno je usvojena
Deklaracija prvog Ruralnog parlamenta Bosne i Hercegovine.

U nastavku, donosimo vam opisane preporuke kao i usvojenu
Deklaraciju prvog Ruralnog parlamenta Bosne i Hercegovine.

PREPORUKE PRVOG RURALNOG PARLAMENTA
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Povecanje
konkurentnosti
poljoprivrede i
unapredenje trzista
poljoprivrednin
proizvoda kroz
promovisanje
koncepta
ugovorene
proizvodnje, otkupa
| prerade, te kroz
izgradnju posebnih
lanaca vrijednosti i
valorizacije tipicnin
proizvoda

Proizvodnja za poznatog kupca za primarne proizvodace i
proizvodnja prehrambenih proizvoda od domacih sirovina za
preradivaCe i jednima i drugima omogucava zatvoren ciklus
proizvodnje i povoljniju konkurentsku poziciju na trzistu.
Nazalost, zanemarivo mali dio poljoprivredne proizvodnje
u Bosni i Hercegovini se odvija pod ugovorom za poznatog
kupca. TrziSni lanci u sektoru poljoprivrede su pokidani, a
veze izmedu primarne proizvodnje i preradivacke industrije ne
uspostavljaju se dugorocno vec¢ na ad hock osnovi pri ¢emu
nijedna strana nema sigurnost u obezbjedenju trzista, odnosno
sirovine. U samom lancu vrijednosti ima viSe posrednika
izmedu proizvodaca i potro$aca, a usitnjen i neorganizovan
proizvodacki sektor prepusten je dobro organizovanim
trgovcima i veletrgovcima, koji Cesto ostvaruju ekstra profit na
teret smanjenja prihoda proizvodaca proizvoda koje prodaju.

U situaciji kada je Bosna i Hercegovina na pragu da ostvari
Clanstvo u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji i kada su na snazi
sporazumi o slobodnoj trgovini unutar zemalja CEFT-a i zemalja
EU, mjere za regulisanje trzista koje drzava moze preduzeti
su svedene na minimum, a istovremeno nivo subvencija za
postizanje trziSne konkurentnosti su jo$ uvijek mali u poredenju
sa okruzenjem i zemljama EU. U takvoj situaciji jedini nacin
za unapredenje trzista poljoprivrednih proizvoda je u boljem
povezivanju karika u lancu snabdijevanja, proizvodnje, otkupa,
prerade i plasmana tih proizvoda.

POLJOPRIVREDA
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Uspjesni modeli vertikalnog i horizontalnog povezivanja karika
u lancu snabdjevanja i lancu vrijednosti postoje u razvijenim
zemljama EU i Sire, a ne razlikuju se u osnovi mnogo u odnosu
na sistem i veze u lancu koje su ranije postojale na ovim
prostorima. Mjere koje mogu doprinijeti unapredenju nivoa
ugovaranja i podsticanja izgradnje dugoroCnih trziSnih veza
su mjere podsticaja otkupu i preradi proizvoda od domacih
proizvodaca kroz obezbjedenje povoljnih zajmova i kredita,
podsticaja organizovanju zadruga i udruzenja i jacanju njihove
uloge u lancu, te podsticaiji udruzivanju karika u lancu u klastere
kao visi nivo horizontalnog i vertikalnog uvezivanja kojim se
ostvaruju Sire trziSne prednosti.

Jos jedan od problema je Sto je jako mali broj proizvoda u BiH
prepoznat kao tradicionalan (tipi¢an) i da je kao takav zasticen.
Slaba zastupljenost i neprepoznavanje tradicionalnih (tipi¢nih)
proizvoda na domacem i medunarodnom trZistu za posljedicu
ima manju potraznju za ovim proizvodima, $to negativno utiCe
na njihovu trZidnu cijenu.

Neophodno je izgraditi efektivniji i efikasniji lanac vrijednosti
Sto se moze posti¢éi smanjenjem broja posrednika u tom
lancu, planiranjem proizvodnje, povezivanjem proizvodaca
sa unapred poznatim kupcima, gdje ne bi bilo potrebe za
ulaganjem dodatnog napora radi plasmana proizvoda. Ovakav
lanac vrijednosti bi doprinjeo i smanjenju rizika proizvodaca
prilikom ulaganja u proizvodnju, jer bi oni bili sigurni da ¢e svoja
potrazivanja naplatiti.

Moguce je i lakSe finansiranje kroz zajedniCko ulaganje u
proizvodnju od strane proizvodaca, preradivaca i potro$aca
koji su zainteresovani za finalni proizvod. Neophodno je
izvrSiti zastitu tradicionalnih proizvoda prema standardima
geografskog porijekla, $to bi omogucilo ovim proizvodima da
budu prepoznati na trzistu kao tradicionalni i na osnovu toga da
ostvare dodatni prihod njihovim proizvodacima.

POLJOPRIVREDA
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2. Povecanje obima
| produktivnosti
poljoprivredne
proizvodnje, izmedu
ostalog i kroz
primjenu novih
sorti i rasa biljaka i
zivotinja.

Povecanje obimaitehnoloSkog nivoa poljoprivredne proizvodnje
jedni su od osnovnih elemenata ili preduslova u ostvarivanju
konkurentnosti. Sada$nji nivo poljoprivredne proizvodnje u
BiH ne zadovoljava ni po obimu ni po efikasnosti. Trenutni
obim proizvodnje ne moze zadovoljiti potrebe prehrambene
industrije, potrebe trziSta, potrebe obezbjedenja dohotka, a
ni potrebe iskoriS¢avanja prirodnih resursa. Produktivhost
poljoprivredne proizvodnje mjerena po jedinici povrSine,
ulozenom radu i kapitalu je niska u poredenju sa susjednim
zemljama i sa prosjecima EU koji u sebi sublimiraju rezultate
poljoprivredne proizvodnje gotovo Citave Evrope. Takode,
prinosi koji se ostvaruju u biljnoj i sto€arskoj proizvodnji u BiH
su medu najnizim u Evropi. Takva situacija mora da se mijenja.
Poljoprivredna gazdinstva i drugi subjekti u poljoprivredi moraju
povecati efikasnost proizvodnje kroz modernizaciju tehnologije,
a da bi ta modernizacija bila isplativa moraju istovremeno da
ostvare minimalni obim proizvodnje, tzv. ekonomiju obima. Sve
ovo podrazumijeva povecanje nivoa investicija u poljoprivredi.

Za povecanje produktivnosti poljoprivredne proizvodnje
presudni su promjena tehnologije proizvodnje, prilagodavanje
strukture proizvodnje prirodnim i drugim komparativnim
prednostima, upotreba drugog sortimenta i rasnog sastava.
Zbog toga je nuzna uklju¢enost domacih nauc€no-istraZivackih
institucija, selekcijskih i savjetodavnih sluzbi da se inovacije
provjere i one koje se potvrde kao prikladne za lokalne prirodne
i druge uslove uvedu u masovnu proizvodnju.

U proizvodnoj strukturi u biljnoj poljoprivrednoj proizvodnji
dominiraju proizvodnje koje imaju malu dodanu vrijednost, pa
treba favorizovati vec¢u proizvodnju industrijskog bilja, povréa i
voca koji donose vecu vrijednost po jedinici uloZenog kapitala,
ali imaju i vece troSkove. Stoga za te proizvodnje treba davati
veCe novCane podsticaje po jedinici povrSine u odnosu na
proizvodnju zita.

POLJOPRIVREDA
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Mjere kojima bi se uticalo na promjenu gore opisanog
stanja treba da se odnose na unapredenje genetskog
potencijala u biljnoj proizvodnji i stoCarstvu, obezbjedenje
podrSke programima proizvodnje domaceg sjemenskog i
sadnog materijala i, unapredenje reprodukcije u stoCarstvu,
unapredenje proceduraiuslova za uvoz i proizvodnju genetskog
materijala iz inostranstva, unapredenje dostupnosti stru€nih
usluga u poljoprivredi, izgradnja partnerstva izmedu javnog,
civilnog i poslovnog sektora u pruzanju stru¢nih savjetodavnih
usluga u poljoprivredi, veca izdvajanja budZetskih sredstava
za finansiranje u poljoprivredi, te za finansiranje primjenjenih
istraZivanja u poljoprivrednoj proizvodniji.
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3. Uredenje sistema
| uslova spoljno-
trgovinskog
poslovanja, veca
zastita domace
proizvodnje
| stvaranje
pretpostavki za
izvoz poljoprivrednin
| pranrambenih
proizvoda

Spoljnotrgovinska oblast je u BiH stavljena u nadleznost
institucija na nivou zajedniCkih organa BiH, odnosno
Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa (MSTEO)
BiH. Nazalost, aktivnosti koje je u najvecoj mjeri sprovodilo
MSTEO BiH na pitanjima zastite domace poljoprivredne
proizvodnje od prekomjernog uvoza, nelojalne konkurencije,
kontrole spoljnotrgovinskog poslovanja i vezanih aktivnosti
nisu bile dovoljne da se na adekvatan nacin zastite domaci
proizvodacii potrosaci, a time i proizvodnja i socijalna sigurnost
stanovnistva.

U proteklom periodu u potpunosti su izostale mjere po
pitanjima zastite domacée poljoprivredne proizvodnje kad
Su u pitanju subvencionisani i prekomjerni uvoz, niti su
uspostavljeni sistemi uvodenja razli€itih mjera koje imaju za
cilj izjednaCavanje uslova na trzistu. Rije€ je izmedu ostalog o
uvodenju antidampinske i kompenzatorne dadzbine. Takode,
BiH ima slabo razvijene mehanizme necarinske zastite tako da
se na domace trziSte mnogo lakSe uvoze razni poljoprivredni i
prehrambeni proizvodi nego $to se oni mogu izvesti na trziSte
EU i drugih razvijenih zemalja.

Da bi se smanjili negativni uticaji sadasSnjeg stanja u
spoljnotrgovinskom poslovanju, a posebno sa aspekta zastite
domacde proizvodnje, neophodno je preduzeti niz konkretnih
poteza koji bi za rezultat imali kontinuirano i sveobuhvatno
pracenje stanja u ovoj oblasti, pravovremeno preduzimanje
neophodnih mjera, stalni kontakt i usaglaSavanje aktivnosti sa
institucijama na nivou zajedni¢kih organa BiH, uz znacajnije
uceSc¢e entitetskih institucija u kreiranju privrednih politika i
aktivnosti. Potrebno je stalno vrsiti analizu potreba privrede i
gradana, pratiti stanje na unutrasnjem trzistu, pratiti kretanje
roba, definisati kriticne periode, odrediti mehanizme i
vremenske okvire djelovanja.
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Cijena evropskih integracija i drugih trziSnih integracija ne
smije biti ugrozavanje domace poljoprivredne proizvodnje. U
cilju izbjegavanja takve vrste rizika neophodno je partnersko
djelovanje izmedu javne vlasti i proizvodackog odnosno
poslovnog sektora u oblasti poljoprivrede i prehrambene
industrije.

Bezbjednost hrane za zdravlje ljudi odavno nije faktor
koji se podrazumijeva sam po sebi, ve¢ faktor koji se,kao
preduslov uc¢eSc¢a na medunarodnom trzistu, mora dokazati
kroz proces provjere i certifikacije u skladu sa usaglasenim
trziSnim standardima i kodeksima dobre prakse. Poljoprivredni
proizvodaci, naviknuti na tradicionalni nacin proizvodnje,
jo$ uvijek teSko prihvataju i primjenjuju higijenske zahtjeve i
propisana pravila koja se odnose se na zastitu zdravlja biljaka
i zivotinja, higijenu opreme, uslove skladiStenja proizvoda,
higijenu prostorija, ambalaze, ali i pravila koja se odnose na
vodenje evidencija o postupcima proizvodnje. Svi ovi elementi
moraju biti ispoStovani i dokumentovani u lancu od njive do
trpeze, Sto je poseban izazov za mnogobrojne male farme i
poljoprivredna gazdinstva u BiH.

Mjere podrSke na svim nivoima vlasti koje mogu doprinijeti
unapredenju ispunjavanja uslova za izvoz odnose se s jedne
strane na sistemske mjere podrske uosposobljavanju procedura
i izgradnji kapaciteta institucija, laboratorija i kontrolnih organa
u sistemu bezbjednosti namirnica, kao i obezbjedenje podrske
u vidu sufinansiranja troSkova uvodenja standarda na nivou
gazdinstva ili na nivou preradivackih pogona.
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4. Uredenje zemljisSne
politike

Jedan od velikih problema u organizovanju poljoprivredne
proizvodnje u BiH je i problem vlasniStva i upravljanja zemljiSnim
resursima. Ovaj problem se najbolje moze identifikovati u malim
zemljiSnim posjedima po poljoprivrednom gazdinstvu, velikom
broju parcela, neuredenim zemljiSnim knjigama i registrima
poljoprivrednog zemljista.

Posljedice ovih problema su slaba iskoridtenost poljoprivrednog
zemljiSta u Bosni i Hercegovini, nenamjenska upotreba
poljoprivrednog zemljiSta, gubitak poljoprivrednog zemljista,
ekstenzivna poljoprivredna proizvodnja na usitnjenim
posjedima i sl.

Jedna od mjera za rjeSavanje problema upravljanja zemljisStem
je i formiranje kancelarija za upravljanje zemljistem, koje
bi u saradnji sa nadleznim sudovima vrSilo identifikovanje
neiskoristenih povrsina obradivog zemljiSta i posredovalo u
davanju na koriStenje ovog zemljiSta izmedu vlasnika zemljiSta
i korisnika koji su zainteresovani da koriste neiskoriSteno
poljoprivredno zemljiSte. Kancelarije za upravljanje zemljiStem
se mogu formirati na lokalnom, regionalnom ili nacionalnom
nivou.

Moguéa mjera za rjeSavanje problema usitnjenih posjeda
je i vrdenje procesa komasacije poljoprivrednog zemljista,
nakon koje bi doslo do povecéanja veli€ine posjeda zemljiSta
i smanjenja broja parcela po poljoprivrednom gazdinstvu.
Procesom komasacije zemljista bi se pored ukrupnjavanja i
preraspodjele vlasniStva nad zemljiStem, doSlo i do smanjenja
tro8kova poljoprivredne proizvodnje po gazdinstvu, optimizacije
proizvodnje i lakSe bi se sprovele mjere zastite zemljiSta, voda,
flore i faune, itd.
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Radi uredenja zemljiSne politike i implementiranja Zajednicke
agrarne politike (ZAP) Evropske unije u buduénosti neophodno
je i kreirati sistem za identifikaciju zemljiSnih parcela (Land
Parcel Information System - LPIS). LPIS sistem predstavlja
digitalnu graficku evidenciju svih zemljiSnih povrsina koje se
koriste za poljoprivrednu proizvodnju.

Uspostavljanjem ovog sistema ¢e se omoguciti evidencija
stvarnih podataka o koriStenju poljoprivrednih povrSina na
Citavoj teritoriji Bosne i Hercegovine.

Ovaj sistem je neophodan da bi se efikasno realizovale
subvencije za poljoprivrednu proizvodnju po  povrSini
proizvodnje. Podaci o koristenju poljoprivrednih povrsina iz
LPIS-a se mogu Kkoristiti i u razli€ite administrativne svrhe, ali
i za izradu razliCitih analiza o poljoprivrednoj proizvodniji koje
kasnije mogu sluziti za donoSenje odluka o procesu kreiranja i
provodenja agrarnih politika.

Jedan od uslova koji treba biti zadovoljen da bi se postiglo
uredenje zemljiSnih politika je uspostavljanje saradnje i
razmjene informacija izmedu ministarstava nadleznih za
poljoprivredu i pravosudnih organa koji posjeduju podatke
o zemljiSnim parcelama. Takode je neophodno angazovati
strucnjake koji bi radili na razvoju sistema za identifikaciju
zemljisSnih parcela (LPIS) i izdvojiti sredstva za formiranje
kancelarija za upravljanje zemljiStem koje bi posredovale u
davanju na koriStenje poljoprivrednog zemljista. Ako se Zzeli
posti¢i ukrupnjavanje posjeda neophodno je i izmjeniti zakon
0 nasljedivanju u pravcu onemogucavanja daljeg cijepanja
parcela prilikom prenosa prava vlasniStva na nasljednike.

Realizacijom predloZenih mjera bi se doSlo do ukrupnjavanja
zemljiSnih posjeda, racionalnijeg gazdovanja ovim prirodnim
resursom, smanjenja troSkova proizvodnje, smanjenja gubitka
poljoprivrednog zemljista.
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1. Unapredenje
mogucnosti za
zaposljavanje i
samozaposljavanje
u ruralnom
podrucju kroz
povecanje nivoa
investicija u
poljoprivredne |
nepoljoprivredne
djelatnosti

RURALNI RAZVOJ

Na prostoru BiH je na sceni depopulacija ruralnih prostora.
Posljedice negativnih demografskih promjena povezane su
sa slabljenjem ekonomske aktivnosti u ruralnom podrudju,
nedovoljnim investiranjem, niskim nivoom primjene savremenih
tehnologija proizvodnje, infrastrukturnim problemima i
problemima u obezbjedenju javnih usluga.

Poljoprivredna proizvodnja u BiH odvija se uz upotrebu stalnih
sredstava koja su zastarjela i koja ne omogucéavaju adekvatnu
primjenu novih proizvodnih tehnologija. Modernizacija i
zamjena proizvodnih objekata i opreme je neminovnost. Druga
potreba za investicijama u stalna sredstva u poljoprivrednoj
proizvodnji proizilazi iz potrebe povecanja proizvodnih
kapaciteta proizvodaca koji se ve¢ bave tom proizvodnjom ili
prestruktuiranja njihove dotadasnje proizvodnje.

Poljoprivredom ¢e se u buducénosti baviti manji broj
poljoprivrednih proizvodaca, ali ¢e oni koji ostanu u tom poslu
morati povecavati i modernizovati svoje proizvodne kapacitete.
Novi i veéi, dobro opremljeni objekti i poboljSan rasni sastav
u sto€arstvu, nova i raznovrsna poljoprivredna mehanizacija i
navodnjavanje u ratarstvu, proizvodnja povréa u zasticenom
prostoru i novi zasadi sa kunkurentnijim sortama u vocarstvu
pretpostavka su za dugoroCno ostvarivanje vecih prinosa i
prihoda ili smanjenje troSkova proizvodnje.
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Nova investiciona ulaganja u poljoprivredi traze znacajna
nov€ana sredstva za koja se moraju obezbijediti iz viSe izvora:
vlastita sredstva proizvodaCa, povoljna kreditna sredstva,
novc&ani podsticaji za investicije i drugi izvori finansiranja (lizing,
zajednicka ulaganjai sl.).

Jedan od efikasnih nacina za zadrzavanje i povratak mladih u
ruralno podrucje je u unapredenju mogucnosti za zapoSljavanje
i samozaposljavanje, odnosno kroz davanje Sanse mladim
ljudima u pokretanju sopstvenog biznisa u ruralnom podrudju,
u poljoprivrednim ili u nepoljoprivrednim djelatnostima.

Osnovni preduslovi za pokretanje biznisa su dostupnost
fiziCkih resursa (zemljiSte, voda, objekti, oprema i dr.),
dostupnost sredstava, odnosno poc€etnog kapitala i podsticaja
za investiranje, i dostupnost izvora znanja i informacija u
pokretanju vlastitog biznisa.

Kada su u pitanju fizi¢ki resursi, u mnogim podrucjima BiH
nalaze se znaCajne povrsine neiskoriStenog i napustenog
poljoprivrednog zemljista. Davanjem ovog zemljista na
koriStenje putem koncesija, zakupa i drugih prava, jedna je
od neophodnih mjera koja bi doprinijela stvaranju moguénosti
za zapoSljavanje i samozaposljavanje (mladih) u ruralnom
podrudju.

Dostupnost povoljnih start-up kredita za mlade za pokretanje
biznisa u ruralnom podrucju, takode moze biti inicijativa
nevladinog sektora, koju bi mogli podrzati svi nivoi vlasti u
Bosni i Hercegovini, ali i medunarodne organizacije i bankarske
institucije u Bosni i Hercegovini.

I na kraju, treba omoguciti podizanje kapaciteta ljudskih
resursa u ruralnom podrucju u pogledu preduzetnickih
vjestina i sposobnosti kroz sisteme formalnog i neformalnog
obrazovanja kao obavezan preduslov za dobijanje prava
na koriStenje subvencioniranih kreditnih sredstava ili prava
koriStenja resursa za zapocinjanje biznisa u ruralnom podrucju.
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2.Animacija ruralnog
stanovniStva
| podizanje
kapaciteta u svrhu
samoorganizovanja
| udruzivanja, te
izrade lokalnih
razvojnih planova

Jedan od vecih problema ruralnih podrucja je i nizak nivo
udruzivanja stanovnistva, privrednih subjekata i javnog sektora
u razliCite oblike organizacija (zadruge, LAG-ovi, udruzenja,
itd.). Ovaj problem je Cesto potcijenjen, pa ¢ak i negiran od
strane ruralnog stanovnistva $to ga Cini jo$ vecéim. Veliki broj
stanovnika ruralnih podrucja ne prepoznaje vaznost njihovog
organizovanja u udruzenja radi zastite i borbe za zajedniCke
interese. ProizvodaCi ne prepoznaju znacaj njihovog
zajedniCkog nastupa na trziStu kroz zadruge ili zajednicku
nabavku inputa za proizvodnju. Ruralno stanovnistvo je Cesto
isklju¢eno iz u€eS¢a u kreiranju lokalnih razvojnih strategija,
a taj problem bi se mogao rijesiti njihovim aktivnim uedéem
u radu Lokalnih Akcionih Grupa (LAG), lokalnih jedinica
samouprave ili drugih organizacionih oblika.

Posljedica niskog nivoa udruzZivanja poljoprivrednih
proizvodaCa u zadruge se vidi u tezem plasmanu proizvoda
na trZiste zbog malih koli€ina proizvoda, viSe nabavne cijene
inputa za poljoprivrednu proizvodnju, nize cijene njihovih
proizvoda, slabe iskoristivosti sredstava rada, nedostupnosti
savjetodavnih usluga, itd. Zbog nepostojanja udruzenja za
zastitu interesa ruralnog stanovnistva, oni jako Cesto nisu u
stanju da kao pojedinci zastite svoj interes ili ostvare neka
svoja prava koja bi mogli ostvariti kroz rad udruzenja. Slab
angazman ruralnog stanovniStva u procesu programiranja
lokalnih razvojnih planova za posljedicu ima to da njihovi
problemi mogu biti zapostavljeni ili ignorisani u ovim planskim
dokumentima, a da se neki drugi problemi stavljaju u prvi plan
koji su za njih manje bitni.

RjeSavanje problema slabe organizovanosti stanovnistva
ruralnih podrucja, i niskog nivoa njihovog udruZivanja u razliite
oblike organizacija u ruralnim podrucjima, je da se ono upozna
sa vaznoSc¢u udruzivanja i da im se olak8a sam taj proces.
Jedino kroz udruzivanje ruralnog stanovnisStva se moze postici
da lokalna zajednica bude generator ideja i nosilac promjena
u ruralnom podrucju, odnosno da je ruralno stanovnistvo
to koje odluCuje Sta je za njih bitno i na taj nacin doprinese
decentralizaciji u planiranju i programiranju ruralnog razvoja.
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Stanovnistvo udruzeno u LAG definiSe svoje strateSke ciljeve
razvoja lokalne zajednice LAG podrudjai na taj nacin identifikuje
probleme koje oni zele da otklone u svojoj zajednici, odnosno
cilieve koje Zele da postignu. Proizvodaci udruzeni u zadruge
(zadrugari) mogu ostvariti dodatni rabat od dobavljaca na vece
koli¢ine inputa za poljoprivrednu proizvodnju koje bi nabavljali
zajedno. Oni udruzivanjem stiCu bolju pregovaraCku poziciju
sa preradivaCima i distributerima kada je u pitanju prodaja
njihove proizvodnje. Zadrugari mogu kroz zadrugu izvesti
svoje proizvode na inostrano trziSte, mogu vrsiti zajedni¢ku
promociju svoje proizvodnje, lak§e mogu obezbjediti sredstva
za izgradnju zajedniCkih zadruznih preradivackih kapaciteta,
kapaciteta za pakovanije ili finalizaciju njihove proizvodnje.

Takode u sluCaju nastalih Steta mogu lakSe obnoviti svoju
proizvodnju uz pomo¢ drugih zadrugara, mogu pozajmiti
sredstva za ulaganja na svom gazdinstvu ili dobiti na koriStenje
poljoprivrednu mehanizaciju neophodnu za njihovu proizvodnju.
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3. Unapredenje
nivoa primjene
znanja i inovacija
u poljoprivredi |
ruralnom razvoju
ukljucujuci
unapredenje
preduzetnickin
Sposobnosti
stanovnistva u
ruralnom podrucju

Ruralna podru¢ja Bosne i Hercegovine imaju veliki
problem u slaboj primjeni novih znanja u poljoprivrednim i
nepoljoprivrednim djelatnostima. Ovaj problem se ogleda u
niskom nivou znanja iz modernih tehnika i tehnologija koje se
primjenjuju u savremenoj poljoprivrednoj proizvodnji. Veoma
mali broj poljoprivrednih proizvodac¢a u BiH je upoznat sa ovim
tehnikama i tehnologijama, a jos je maniji broj njih koji primjenjuju
te tehnike i tehnologije u svojoj poljoprivrednoj proizvodnii.
Generalno gledano vecéina ruralnog stanovniStva ima slabo
obrazovanje iz oblasti preduzetniStva i nisu u stanju prepoznati
potencijale i resurse koji se nalaze u njihovom okruzenju, a koji
bi se mogli iskoristiti za pokretanje sopstvenih preduzetnickih
aktivnosti. StanovniStvo ruralnih podrucja BiH nije dovoljno
upoznato sa inovacijama, mogucénostima inoviranja i nac¢inima
na koji se inovacije mogu iskoristiti u razvijanju privrednih
aktivnosti ruralnog podrucja.

Prethodno su nabrojani samo neki od mnostva problema zbog
kojih je neophodno unaprediti nivo primjene znanja i inovacija
u poljoprivredi i ruralnom razvoju, a koji za posljedicu imaju
slabo razvijenu i ekstenzivnu poljoprivrednu proizvodnju, slabo
dostupne usluge u ruralnom podrudju, nizak nivo preduzetnickih
djelatnosti koje su organizovane u ruralnim podrucjima,
mali broj inovacija koje dolaze iz ovih podrucja, kao i nizak
nivo primjene informacionih i drugih modernih tehnologija u
ruralnom podrucju.

Unapreditiznanjaiinovacije u poljoprivrediiruralnim podrucjima
moguce je kroz prenos novih znanja i inovacija od nauc¢no-
istrazivackih i razvojnih institucija do ruralnog stanovnistva. Za
poljoprivredna gazdinstva ovo znaci kontinuiranu dostupnost
kvalitetnih savjetodavnih usluga na ¢&itavom prostoru Bosne
i Hercegovine. Kvalitetha savjetodavna usluga ukljucCuje
primjenu modernih tehnika i tehnologija u poljoprivrednoj
proizvodnji, omoguéava pravovremen savjet vezano za
aktuelnu poljoprivrednu proizvodnju na gazdinstvu i dostupnost
usluga savjetodavca u toku Citavog trajanja proizvodnje.

Svim ruralnim domacinstvima bi trebalo omoguciti dostupnost
edukacije iz oblasti preduzetnidtva i nacina organizovanja u
okviru mikro, malih i srednjih preduzeca. Ovim domacinstvima
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trebaju biti dostupna materijalna i nematerijalna sredstva koja
bi im omogucila lakSe zapocinjanje preduzetnicke djelatnosti.
Takode je neophodno organizovati struCne obuke i akcije
sticanja sposobnosti ruralnog stanovniStva za bavljenje
razli€tim zanatskim i drugim privrednim aktivnostima koje su
pogodne za odredeno ruralno podrucje. Primjena inovacija je
neophodna za modernizaciju ponude svih privrednih subjekata,
Sto bi dovelo do zadovoljenja zahtjeva postoje¢eg trzista ili
stvaranja nove potraznje za inoviranim proizvodima. Nizak nivo
primjene informacionih tehnologija kod ruralnog stanovnistva
i institucija se moze otkloniti kroz kreiranje informacionog
sistema za prenos poljoprivrednog znanja (Agricultural
Knowledge Information System - AKIS). Dodatnu paznju
prilikom prenosa znanja treba posvetiti razvoju kreativnosti
i inovativnosti kod ciljnih grupa koje se nalaze u drustveno
nepovoljnijem polozZaju, a tu se misli na osobe sa invaliditetom,
djecu, mlade ili zene u ruralnim podruc¢jima. Svi ovi nacini se
mogu realizovati kroz pruzanje razliCitih vidova edukacije za
ruralno stanovnistvo, kao i omogucavanja lakSe dostupnosti
resursa u ruralnom podrucju.
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4. Stvaranje
organizacionih,
kadrovskih i drugih
pretpostavki za
efikasno koris¢enje
sredstava iz
predpristupnih
fondova EU

BosnaiHercegovina, kaozemljapotencijalnikandidatza&lanstvo
u Evropskoj uniji, ima mogucénost koriStenja predpristupnih
fondova EU. Ovi fondovi se koriste za pripremanje ekonomija
zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU,
kao i uskladivanje njihove zakonske regulative sa zajedniCkom
regulativom Evropske unije. Kao i za ostale sektore u ekonomiji,
tako i za poljoprivredu postoje posebni predpristupni fondovi
Evropske unije koji su namjenjeni za uskladivanje BiH regulative
sa pravnom steCevinom EU. ZajedniCka agrarna politika (ZAP)
je poljoprivredna politika Evropske unije koja je obavezujuc¢a
za sve zemlje Clanice i dio sredstava predpristupnih fondova
je namjenjen za razvoj i organizovanje poljoprivrednog sektora
Bosne i Hercegovine.

Problem je $to, i pored dostupnosti sredstava iz predpristupnih
fondova EU, institucije i organizacije iz BiH Cesto nisu u
mogucnosti da efikasno iskoriste ova sredstva zbog manjka
organizacionih, kadrovskih i drugih pretpostavki za njihovo
koristenje.

Posljedica manjka kadrovskih i organizacionih kapaciteta
je slaba iskoristenost predpristupnih fondova, kao i spor
proces tranzicije ekstenzivnog poljoprivrednog sektora BiH u
intenzivnu i organizovanu poljoprivrednu proizvodnju, pra¢eno
sa sporim uskladivanjem zakonske regulative sa pravnom
steCevinom Evropske unije.

Da bi se smanjio problem apsorpcije sredstava iz
predpristupnih fondova EU neophodno je izgraditi kapacitete
institucija i organizacija koje posluju u sektoru poljoprivrede.
Ovo se moze ostvariti kroz kreiranje operativne organizacione
strukture u sektoru poljoprivrede sa jasnim nadleznostima
na svim nivoima vlasti, kroz podizanje kadrovskih kapaciteta
organizacija koje rade u sektoru poljoprivrede, kroz donoSenje
i implementaciju odgovarajuée zakonske regulative koja je u
skladu sa zakonskom regulativom Evropske unije.
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1. Povecanje
zastupljenosti
OCD u procesima
odlucivanja,
donosenju politika i
realizaciji strategija
za oblast ruralnog
razvoja u BiH

Organizacije civilnog drustva (OCD), kao neprofitne institucije,
po svojoj misiji djeluju za dobrobit ciline populacije, izmedu
ostalog i u oblasti ruralnog razvoja u BiH. Statistike i iskustva
ukazuju na slabost koja se ogleda u zastupljenosti OCD u
sferama gdje se rjeSava pitanje oblasti ruralnog razvoja. OCD
nemaju adekvatnu zastupljenost u procesima odlucivanja na
lokalnom nivou (opcine), na kantonalnom nivou (u entitetu
Federacija BiH), entitetskom nivou (oba entiteta i Brcko
Distrikt) i drzavnom nivou. Najvecu zastupljenost u procesima
odlucivanja imaju OCD na mikro lokalitetima (mjesne zajednice)
tamo gdje su OCD prisutne. lako su OCD razvijenih kapaciteta
Cesto ukljuCene u procese donosenja odluka, globalno OCD
u BiH nisu adekvatno zastupljene u donoSenju politika po
pitanju ruralnog razvoja. Slicno neadekvatnoj zastupljenosti u
procesima odlucivanja i dono$enju politika, OCD su nedovoljno
uklju€ene u realizacije strateskih odluka i zakonske regulative
koja tretira oblast ruralnog razvoja.

Predstavnici OCD moraju biti aktivnije ukljuCeni u procese
odlu€ivanja na viSe nacina. Prepoznati problem u oblasti
ruralnog razvoja OCD treba da adekvatno uobli¢e u definiciju
problema za koji ¢e ponuditi rijeSenje. Put ka rjeSenju problema
moze biti partnerski tj. u saradnji sa donosiocima odluka, ili bez
partnerstva. U narednoj fazi OCD predaju prijedlog rjeSenja
nadleznoj instituciji i OCD dalje prati tok rjeSenja problema
prisustvom na sjednicama ili sastancima, i interveniSe u slucaju
nepravilnosti. Prisustvo u procesima odlucivanja treba da
bude od inicijalizacije rjeSenja problema do konacnog statusa
upucene inicijative. Drugi koncept je u¢es¢e OCD u radnim
tijelima (na svim nivoima vlasti) koja donose odluke u oblasti
ruralnog razvoja.
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Za navedene dvije opcije, OCD moze direktno ucestvovati u
donosSenju odluka svojim prijedlozima ili komentarima. Tre¢a
opcija je u¢es¢e OCD na sjednicama na kojima se donose
odluke (na svim nivoima vlasti) gdje OCD imaju limitirane (ili
nikakve) mogucnost u¢esc¢a u donoSenju odluka.

Adekvatnije u¢es¢e OCD u procesima donoSenja politika
moze se realizovati po istom principu kao $to je zastupljenost
u procesima donosenja odluka. Vremenski okvir za ucedce
u donosenju politika je odreden vremenom potrebnim za
proceduralno dono$enje politika koje su predmet razmatranja
viSe nivoa odlucivanja, sto znaci da OCD moraju imati vlastiti
kapacitet i motivaciju da dugoro€no prate procese donosenja
odluka.

Oblast ruralnog razvoja je definisana strateskim dokumentima i
pravcima, donesenim na razli€itim nivoima vlasti, a najznacajniji
su: StrateSki plan ruralnog razvoja Republike Srpske 2009-
2015 godina, i Osnove strategije ruralnog razvoja Federacije
Bosne i Hercegovine. Oblast ruralnog razvoja je od 2008.
godine definisana Zakonom o poljoprivredi, prehrani i ruralnom
razvoju BiH. OCD treba da ponude i nametnu uceSc¢e u
realizaciji stratesSkih orjentacija definisanih dokumentima u RS i
Federaciji BiH, realizaciji zakonskih odredbi, ali i da adekvatno
ucestvuju u izraditi Strategije ruralnog razvoja BiH kao uslova u
procesu pridruzivanja i uslova programiranja za IPA 2.

CIVILNO DRUSTVO | RURALNI RAZVOJ



PRVI RURALNI PARLAMENT BOSNE | HERCEGOVINE

2.Uspostavljanje
funkcionalnog
odnosa,
koordinacije i
partnerstva OCD
sa svim akterima
ruralnog razvoja

Sirina spektra oblasti zastupljenih ruralnim razvojem nameée
potrebu saradnje OCD sa akterima ruralnog razvoja, a to su
donosioci odluka, poslovni sektor, OCD, korisnici i zainteresirani
subjekti kao Sto su donatorske institucije, zadruge, LAG-
ovi, turisticke zajednice, mreze OCD i udruzenja, privredne
komore, razvojne agencije, mikrokreditne fondacije, itd. lako su
uspostavljene saradnje OCD sa drugim relevantnim subjektima
i korisnicima, te saradnje nisu funkcionalne, ne daju ocekivani
rezultat i ne ostvaruju potencijalne prilike koje su uslovljene
kvalitetnim odnosima, koordinacijom i partnerstvima. Saradnja
nema potrebnu konzistentnost i jasno definisane uloge
zainteresiranih strana. Nema sistemske prisutnosti u rieSavanju
problema od interesa za zajednicu i nema dovoljnog poticaja u
finansiranju projekata ruralnog razvoja.

OCD treba da uspostave kvalitetan odnos prema svim
zainteresiranim stranamaiorganizuju razvoj partnerstvaruralnih
i urbanih podrucja. Obzirom da funkcionalnost odnosa zavisi
od grupacije zainteresiranih strana, neophodno je uspostaviti
kvalitetan odnos sa korisnicima radom ,na terenu® kako bi se
uspjeSno definisao problem u zajednici i pripremilo rieSenje
(npr. inicijativa da uplata PIO/MIO za poljoprivrednike bude
po subvencioniranom modelu). Uspostavom profesionalnog
i transparentnog rada sa korisnica poveava se stepen
uspjesnosti realizuje projekta i efekti ruralnog razvoja.

Koordinacija sa Kkorisnicima se bazira iskljuivo putem
predstavnika korisnika u lokalnim zajednicama. Odnos OCD
prema drugim subjektima mora biti definisan protokolarnim
dokumentima sa jasno definisanim pravima i obavezama
u odnosu OCD sa drugim subjektom - akterima ruralnog
razvoja. Koordinacija OCD sa akterima ruralnog razvoja mora
biti definisana planom realizacije aktivnosti i ulogama svake
strane u realizaciji aktivnosti (Sto se odreduje u inicijalnoj
fazi saradnje, a Cime se izbjegava dupliranje obaveza ili
izostavljanje aktivnosti).
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Kvalitetna i funkcionalna koordinacija zahtjeva odredivanje po
jednog predstavnika svake strane u procesu, koji ujedno imaju
odgovornost za realizaciju planirane aktivnosti. Koordinacija
se neizostavno mora definisati u zajedni¢kim aktivnostima u
koje su ukljuceni donosioci odluka i druge OCD, a moguc¢a je i
uspostava koordinacionog tijela kojim bi se ostvarila uspostava
i realizacija kvalitetnih zajednickih inicijativa.

Razvoj partnerstva sa akterima ruralnog razvoja u najvecoj
mijeri zavisi od inicijativa OCD. Partnerski odnos ima zadatak
da osnazi konsistentnost i odgovornosti svih ucCesnika
u procesu ruralnog razvoja kako partnerstvo ne bi bilo
prekinuto zavrSetkom planiranih aktivnosti. Partnerstvo se,
po potrebi, definiSe potpisanim dokumentom u kojem su
navedene partnerske obaveze. Obzirom na znacCaj oblasti
ruralnog razvoja, OCD treba da izgrade sistemsku prisutnosti
u rijeSavanju problema od interesa za zajednicu tako $to ¢e
biti u permanentnom kontaktu sa korisnicima, donosiocima
odluka i zainteresiranim stranama ufe$¢em na sastancima,
edukativnim programima, i drugim dogadajima, ali i da svoje
kapacitete ponude u rjeSavanju identifikovanih problema
koji nisu dio projektnih rjeSenja. Jedan od kljuénih razloga
potrebe uspostave funkcionalnog partnerskog odnosa
OCD sa donosiocima odluka, poslovnim sektorom ili drugim
zainteresiranim stranama, je poticaj i obezbjedenje sredstava
za finansiranje ili sufinansiranje projekata ruralnog razvoja.
Ruralni razvoj ima potencijale uspjeha u mogucnostima prijave
i realizacije projekata koje finansira medunarodna zajednica
(prvenstveno EC) , fondacije i lokalne institucije na razli€itim
nivoima vlasti. KoriStenjem zajednickih ljudskih i finansijskih
kapaciteta, korisnicima u oblasti ruralnog razvoja unaprijedit ¢e
se zivotni standard, a partneri ¢e uspjeSno zadovoljiti potrebe
korisnika finansijskim sredstvima iz viSe izvora.
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Zahvaljujem se
predstavnicima viasti,
javnom sektoru, uvazenim
zvanicama koji su dosli
iz regiona i Evrope,
predstavnicima privatnog
sektora i svima vama
koji predstavljate glas
civilnog drustva. Ruralni
parlament nije dogadaj za
jedan dan, vec proces koji
traje. Pozivam vas sve,
da zajedno u buducnosti
radimo na izvrSenju
zakljucaka i preporuka koje
smo usvojili u Deklaraciji
Ruralnog parlamenta.

Miodrag Matavulf
Predsjednik MreZe za ruralni razvoj u
Bosni i Hercegovini
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3. Unapredenje
kapaciteta OCD
u cilju njihovog
efektivnog
doprinosa
ruralnom razvoju

Stepen razvijenosti kapaciteta OCD koje djeluju u oblasti
ruralnog razvoja je razli€it i podijelien u dvije grupe - OCD
koje imaju razvijene kapacitete i primarno djeluju iz urbanih
sredina, i organizacije koje primarno djeluju iz ruralnih sredina
a imaju nedovoljno razvijene kapacitete da efektivno doprinose
ruralnom razvoju u BiH.

Ruralni razvoj je u znatnoj mjeri oslonjen na oblast poljoprivrede,
Sto u znatnoj mjeri limitira OCD da svoje razvojne, prvenstveno
ljudske, kapacitete usmijerava u oblast ruralnog razvoja.
Razvijene OCD djeluju iz urbanih centara (Sarajevo, Banja
Luka, Tuzla, Mostar, Bihac¢) i nude rieSenje problema u oblasti
ruralnog razvoja apliciranjem na projekte prema razli€itim
donatorskim izvorima. lako imaju razvijene kapacitete, OCD
Cesto nemaju osoblje koje posjeduje struCnu ekspertizu i
prakticno iskustvo u oblastima ruralnog razvoja, pa koriste
resurse - eksperte izvan organizacije. Potrebno je profiliranje
OCD koje bi usmijerilo razvoj kapaciteta osoblja organizacije
u pravcu specijaliziranih oblasti ruralnog razvoja i na kljuéne
sektorske probleme kao §to su obaveze preuzete u procesu
priblizavanja EU, izrada i implementacija programa rada
resornih institucija i istrazivanja, kao i realizacija edukativnih
programa iz oblasti ruralnog razvoja, prvenstveno poljoprivrede
i turizma.

Razvoj kapaciteta OCD koje se primarno bave javnim
zagovaranjem treba biti usmjeren na kvalitetho upoznavanje
problematike ruralnog razvoja (u€eS¢em na seminarima i
edukacijama, istrazivanjima na terenu i sl) kako bi zagovaracke
aktivnosti doprinijele sistemskim rjeSenjima problema u oblasti
ruralnog razvoja, realizaciji strateSkih orijentacija i realizaciji
postojece zakonske regulative u oblasti ruralnog razvoja u BiH.
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OCD bazirane u urbanim sredinama imaju CesSce prilike za
realizaciju programa izgradnje kapaciteta, pa prioritete u
izgradnji kapaciteta treba usmijeriti ka OCD i drugim formalnim
udruzenjima koje su bazirane i djeluju iz ruralnih sredina.
OCD, ili druge formalno udruzene skupine (poljoprivredne
zadruge, farmerske organizacije, udruzenja, drustva,
strukovna udruzenja, asocijacije, forumi, mreze organizacija)
koje nemaju kvalitetno razvijene kapacitete i djeluju iz ruralnih
sredina treba da sistemski izgrade kapacitete kako bi kvalitetno
zastupali interese korisnika i kvalitetno realizovali aktivnosti u
oblasti ruralnog razvoja. Bazna edukacija osoblju OCD i drugih
registrovanih udruzenih skupina potrebna je u oblastima
pripreme prijedloga projekata, razvoja partnerstva, upravljanja
projektima, upravljanja finansijama i izvjeStavanje. Dodatna
izgradnja kapaciteta osoblja OCD se odnosi na edukacije u
oblasti javnhog zagovaranja, odnosa s javno$c¢u, strateSkog
/ operativhog planiranja i marketinga. Napredna izgradnja
kapaciteta se odnosi na specijalizirane oblasti ruralnog razvoja
tj. u oblastima od primarne misije organizacije kao $to je obuka
u oblasti poljoprivredno-prehrambene proizvode, sigurnost
hrane, turistiCkih proizvoda, itd.

Izgradnja kapaciteta, bez obzira na nivo sticanja znanja i
vjestina, moze biti organizovana i finansirana na viSe nacina.
Izgradnja kapaciteta moZe biti realizovana putem pripreme
projektnih prijedloga u kojima bi se definisale oblasti izgradnje
kapaciteta, uceS¢em na edukativnim programima koje
pripremaju druge organizacije u okviru projektnih aktivnosti ili
vlastitih inicijativa, ili uéeS¢em osoblja OCD na individualnom
principu bilo placanjem obuke ili odlaskom na besplatnu obuku.
U proces izgradnje kapaciteta potrebno je pozvati i ukljuciti
predstavnike donosioca odluka u oblasti ruralnog razvoja.
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Mnogo nas i mnogo
njih zaboravlja da je Bosha
I Hercegovina u Evropi.
Evropska Unija jeste
kompleksan administrativni
aparat i trebace jos
puno napora da se BiH
joS priblizi i adaptira na
taj sistem, ali Bosnha i
Hercegovina je ve¢ u
Evropi i treba da nastavi
sa svojim naporima.
Clanstvom MreZe za
ruralni razvoj u Bosni i
Hercegovini u PREPARE
mrezi, omogucice da se
sa ovakvih dogadaja,
na desetinama razlicitih
pokreta Sirom Evrope,
prepozna glas malog
covjeka u
velikoj Evropi.

Goran Soster
Koordinator PREPARE mreZe
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4. Uspostavljanje
adekvatnog
sistema finansiranja
OCD koje rade u
oblasti ruralnog
razvoja

Finansiranje aktivhosti OCD koje djeluju o oblasti ruralnog
razvoja odvija se na nacin kako se finansiraju sve druge OCD u
BiH. Izvori finansiranja aktivnosti OCD su medunarodni projekti
ili krediti finansirani iz sredstava medunarodne zajednice (EC,
USAID, UNDP, GlZ, itd). Druga skupina izvora finansiranja
ruralnog razvoja su sredstva medunarodnih institucija
(ambasade, fondacije, razvojne agencije), a tre¢a skupina
izvora finansiranja su sredstva iz budzeta BiH institucija na
svim nivoima vlasti (op¢inski i gradski odjeli, ministarstva, viade
ili sredstva lokalnih razvojnih agencija. Korisnici sredstava,
uglavnom kreditnih zaduZenja, namijenjenih ruralnom razvoju
su i lokalne institucije na razli¢itim nivoima vlasti, od op¢ina/
gradova do drZavnih ministarstava i agencija.

Vrlo je limitiran broj izvora finansiranja koji omoguc¢avaju OCD
sistemski nacin rada i realizaciju aktivnosti u oblasti ruralnog
razvoja.

Jedan broj, uglavnom srednje i manje razvijenih, OCD i drugih
formalnih grupa, se oslanja na finansiranje iz budzetskih
sredstava. Limitiranost izvora finansiranja iz lokalnih izvora
je uslovljena prilivom sredstava u budzet i nacinom izbora
korisnika budzetskih sredstava. Sistem finansiranja OCD je
neadekvatan, $to se odrazava i na uskracivanje realizacije
potreba i aktivnosti u oblasti ruralnog razvoja. Uspostava
adekvatnog sistema finansiranja OCD zahtjeva niz inovativnosti
u odnosu na postojecu praksu u BiH, a to se odnosi na sljedece:
drzavnim sluzbenicima koji predlazu raspodjelu sredstava iz
budzeta potrebna su stru¢na znanja (obuka u oblasti ruralnog
razvoja), neophodno je uspostavljanje kriterija za raspodjelu
sredstava kojih ¢e se pridrzavati donosioci odluka, potrebno
je izgraditi transparentnost u procesu odlucivanja dodjele
sredstava i informisanja javnosti o rezultatima raspodjele
sredstava iz budzeta.
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Drugi sistemski nacin finansiranja OCD moze biti uspostava
akreditacije OCD da mogu kvalitetno obavljati aktivnosti u
oblasti ruralnog razvoja ¢ime bi finansiranje rada OCD bilo
osigurano na duzi vremenski period (minimum Cetiri godine).
Postepenim razvojem profesionalnih kapaciteta osoblja OCD,
organizacije ¢e biti u prilici da osiguraju odrzivost apliciranjem
na projekte finansirane iz medunarodnih izvora.

Korisnici finansijskih sredstava medunarodne zajednice i
medunarodnih institucija su OCD razvijenih kapaciteta, koje
imaju vjestine pripreme kvalitetnog prijedloga projekata i
razvijene kapacitete za upravljanje projektima i finansijama.
Oblasti od interesa za medunarodnu zajednicu su akcije za
implementaciju agro-okolisnih mjera i LEADER pristupa, razvoj
projekata u javno-privathom partnerstvu za implementaciju
razvojnih strategija na svim nivoima vlasti, kao i realizacija IPA
sredstava. EC dodjeljuje sredstva za ruralni razvoj i buduéim
novim drzavama c¢lanicama (uklju€ujuci BiH) putem svog IPA
programa, posebno putem komponente 5 IPA posvecene
poljoprivredi i ruralnom razvoju poznate kao IPARD (Instrument
za pretpristupnu pomo¢ u poljoprivredi i ruralnom razvoju), sto
je posebna prilika za OCD, da na bazi konkurentskog principa,
uspostave nesistemsko finansiranje na duzi vremenski period.
Opcija za sistemsko finansiranje je uc¢esS¢e OCD u koristenju
finansijskih sredstava Medunarodnog fonda za poljoprivredni
razvoj (IFAD) u BiH - Projekta razvoja ruralnog poslovanja
(RBDP), ili drugih projekata slicnih ARDP - &etvorogodisnji
Projekat razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja koji je bio
realizovan u BiH i zavrSen 2011. godine. Afirmativan pristup u
angazovanju manijih organizacija iz ruralnih sredina je izuzetno
poticajan koncept jer razvija partnerske vrijednosti sa lokalnim
zajednicama. Koncept omoguc¢ava sticanje vjestina i iskustva
manjim OCD, a razvijene OCD imaju direktno prisustvo u
sredinama gdje se realizuje projekat, Sto im omogucava
pravovremeno identifikovanje slabosti u projektu i nove potrebe
korisnicke grupe.
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Drzave sa slabim
ruralnim prostorom su
slabe drzave. Treba
recCi da i samo seosko
stanovnistvo, kao i
drzava, snosi veliku
odgovornost za razvoj
ruralnog prostora. Tesko
je apsolvirati toliko
tema u poljopriviedom
| ruralnom razvoju za
jedan dan, ako to nije bio
slucaj u poslednje dve
decenije. Medutim, Ruralni
parlament je pozitivan
korak i pozitivna Cinjenica
| ovaj dogadaj predstavlja
dobru priliku da iznesemo
Svoje probleme |
predlozimo potencijalna
riesenja.

Milovan Antonic
savjetnik u Poljoprivrednoj zadrugi
Agrojapra
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DEKLARACIJA

Prvog ruralnog parlamenta
Bosne i Hercegovine

Sarajevo, 15. maj 2015.godine

Ucesnici Prvog bosanskohercegovackog Ruralnog parlamenta, odrzanog 15 maja 2015. godine u
Sarajevu, uzimajuci u obzir sledece probleme u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja:

nizak obim i produktivhost proizvodnje, neuredeno i neorganizovano trziSte i slaba zastita
domace proizvodnje, kao i slaba iskoridtenost i upotreba poljoprivrednog zemljista;

nedovoljan nivo zapo$ljavanja u ruralnoj ekonomiji, nedovoljno udruzivanjeruralnog stanovnistva,
slaba primjena novih znanja i inovacija kao i neuskladenost organizacionih, zakonskih i drugih
pretpostavki za koristenje EU fondova;

niska zastupljenost civilnog drustva u procesima odlucivanja, donoSenju politika i realizaciji
strategija u oblasti ruralnog razvoja, nefunkcionalni odnosi, koordinacija i partnerstava sa
akterima ruralnog razvoja, te nerazvijeni kapaciteti i sistem finansiranja organizacija civilnog
drustva,

predlazu

A.

PREPORUKE

za razvoj poljoprivrede, ruralni razvoj i ulogu civilnog drustva u ruralnom razvoju

RAZVOJ POLJOPRIVREDE

Povecanje konkurentnosti poljoprivrede i unapredenje trZiSta poljoprivrednih proizvoda kroz
promovisanje koncepta ugovorene proizvodnje, otkupa i prerade u finalne proizvode visoke
vrijednosti te kroz izgradnju posebnih lanaca vrijednosti i valorizaciju tipi¢nih proizvoda

Unapredenje trziSta se treba posti¢i kroz vertikalno i horizontalno povezivanje proizvodaca,
preradivaca i distributera. Ovo bi znacilo organizovanje proizvodnje za poznatog kupca,
proizvodnje prehrambenih proizvoda od domacih sirovina, obezbjedivanje povoljnijin izvora
finansiranja za proizvodace i preradivace.

Treba da se provede proces identifikacije tipicnih proizvoda, a zatim to treba na trzistu
valorizovati, treba izgraditi njihov imidz, unaprijediti prodaja i marketing, povecati stepen prerade
tipiénih proizvoda. Ovi proizvodi bi trebali da budu prepoznati po svom geografskom porijeklu
i zadovoljavanju standarda kvaliteta proizvoda. Tipi€ne proizvode, posebno prehrambene,
maksimalno ukljucivati u turisticku ponudu. OlakSati proizvodadima direktnu prodaju na
gazdinstvu i obezbjediti im podrdku za ulaganja u preradu za proizvode viSe trziSne vrijednosti.

Povecanje obima i produktivnosti poljoprivredne proizvodnje, izmedu ostalog i kroz primjenu
novih sorti i rasa biljaka i Zivotinja

Da bi se povecao obim i produktivnost, osim napora za efikasnije iskoriStavanje postojecih
kapaciteta i tehnologije, neophodno je unapredenje genetskog potencijala u biljnoj proizvodniji
i stoCarstvu, obezbjedenje podrSske programima proizvodnje domaceg sjemenskog i sadnog



materijala, unapredenje reprodukcije u stoCarstvu, unapredenje procedura i uslova za uvoz i
proizvodnju genetskog materijala iz inostranstva.

Uredenje sistema i uslova spoljno-trgovinskog poslovanja, veca zaStita i promocija domace
proizvodnje

Treba urediti sistem kroz zastitu domace poljoprivredne proizvodnje kad su u pitanju
subvencionisani i prekomjerni uvoz, uspostaviti sistem uvodenja razliCitih mjera koje imaju
za cilj izjednaCavanje uslova na trzistu. Rije¢ je izmedu ostalog o uvodenju antidampinske i
kompenzatorne dazbine. Potrebno je stalno vrsiti analizu potreba privrednika i gradana, pratiti
stanje na unutradnjem trzistu, pratiti kretanje roba, definisati kriti€ne periode, odrediti mehanizme
i vremenske okvire djelovanja. Takode, neophodno je konstantno promovisati potroSnju domacih
proizvoda.

U cilju povecanja izvoznih mogucnosti za poljoprivredne proizvode, potrebno je uspostaviti
sistem koji ¢e obezbjediti ispunjavanje standarda za izvoz, $to podrazumijeva s jedne strane
uspostavljanje komandnog lanca izmedu institucija zaduzenih za kontrolu bezbjednosti hrane i
s druge strane ispunjavanje standarda na nivou gazdinstva i svakog pojedinacnog proizvodaca.

Uredenje zemljiSne politike

Za uredenje zemljiSne politike je neophodno uspostavljanje saradnje i razmjene informacija
izmedu ministarstava nadleznih za poljoprivredu i institucija koje posjeduju podatke o zemljiSnim
parcelama. Uredenje zemljiSne politike se moze posti¢i formiranjem kancelarija za upravljanje
zemljiStem, vrSenjem komasacije poljoprivrednog zemljista, kreiranjem sistema za identifikaciju
zemljiSnih parcela (Land Parcel Information System - LPIS) i izmjene zakona o nasljedivanju
u pravcu onemogucavanja daljeg cijepanja parcela prilikom prenosa prava vlasniStva na
nasljednike.

RURALNI RAZVOJ

Unapredenje mogucnosti za zapo§ljavanje i samozapoSljavanje u ruralnom podrucju kroz
povecanje nivoa investicija u poljoprivredne i nepoljoprivredne djelatnosti.

Investicije treba povecati kroz veca izdvajanja budzetskih sredstava za finansiranje poljoprivrednih
i nepoljoprivredih djelatnosti, obezbjedivanje povoljnih investicionih kredita, posebno start-up
kredita za mlade uz istovremeno stavljanje u funkciju postojecih resursa u ruralnim podrucjima
(zemljiste, voda, objekti, oprema i dr.). UCestvovanje u edukacijama i uopste u aktivnostima
podizanja kapaciteta ljudskih resursa u ruralnim podrucjima treba da bude preduslov za dobijanje
sredstava za zapocinjanje biznisa.

Da bi se dugoro¢no poboljSala konkurentska pozicija poljoprivrednih proizvodaca i ostvarila
kljuCna pretpostavka za modernizaciju i prestruktuiranje poljoprivredne proizvodnje, neophodno
je investirati u izgradnju novih i rekonstrukciju postojecih proizvodnih objekata, nabavku nove
opreme i poljoprivredne mehanizacije i podizanje visegodis$njih plantaznih zasada ili nabavku
stoke boljih genetskih performansi.

2. Animacija ruralnog stanovniStva i podizanje kapaciteta u svrhu samoorganizovanja i udruzivanja,

te izrade lokalnih razvojnih planova.

Participacija ruralnog stanovnisStva u provodenju ruralnog razvoja njihovog podrucja se moze
posti¢i jedino kroz animiranje i izgradnju kapaciteta tog stanovnisStva. Ruralno stanovnistvo
treba prepoznati potrebu i interes da se udruzujeu udruzenja, zadruge, lokalne akcione grupe,
masinske prstenove, klastere, i druge organizacije.

Unapredenje nivoa primjene znanja i inovacija u poljoprivredi i ruralnom razvoju ukljucujuci
unapredenje preduzetni¢kih sposobnosti ruralnog stanovnistva.

Nivo primjene znanja i inovacija u poljoprivredi i ostalim aspektima ruralnog razvojatreba povecati
kroz unaprijedenje dostupnosti i krozpoveéanje kvaliteta i kvantiteta stru¢nih usluga u svim
ruralnim podrucjima BiH, a na osnovu partnerstva izmedu javnog, civilnog i poslovnog sektora u
pruzanju savjetodavnih usluga. Kontinuirano raditi na povecanju broja organizovanih edukacija
iz oblasti preduzetnistva, inovacija i samoorganizovanja, kreiranju sistema za prenos znanja i
inovacija uz obezbjedivanje adekvatnog finansiranja primjenjenih istrazivanja u poljoprivrednoj
proizvodniji i ruralnom razvoju.

Stvaranje organizacionih, kadrovskih i drugih pretpostavki za efikasno koris¢enje sredstava iz
EU predpristupnih fondova.

Stvaranje ovih pretpostavki se moze izvrsiti kroz kreiranje operativne organizacione strukture
u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja sa jasnim nadleznostima na svim nivoima vlasti u
Bosni iHercegovini, kroz podizanje kadrovskih kapaciteta svih organizacija koje rade u sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvoja, a pogotovo organizacija civilnog drustva, kroz donoSenje
i implementaciju zakonske regulative u Bosni iHercegovini koja je u skladu sa zakonskom
regulativom Evropske unije ali i u potpunosti prilagodena domacim uslovima.

ULOGA CIVILNOG DRUSTVA U RURALNOM RAZVOJU BOSNE | HERCEGOVINE

Povecanje zastupljenosti organizacija civilnog druStva u procesima odluéivanja, dono$enju
politika i realizaciji strategija za oblast ruralnog razvoja u BiH

Organizacije civilnog drustva (OCD) treba da izgrade sistem kojim bi ostvarili kvalitetnu
zastupljenost u sferama gdje se rjeSava o pitanjima ruralnog razvoja na svim nivoima odlucivanja
- od opstinskog nivoa do drzavnog. Postizanje rjeSenja problema moze se ostvariti, primarno u
partnerstvu sa donosiocima odluka i zainteresiranim stranama, definisanjem problema za koji ¢e
se ponuditi kvalitetno rjeSenje. Stalna prisutnost u radnim tijelima i u¢esce u rijeSavanju strateskinh
pitanja ruralnog razvoja, omogucit ce OCD adekvatnu zastupljenost u svim procesima donosenja
odluka i realizacije planova.

Uspostavijanje funkcionalnog odnosa, koordinacije i partnerstva organizacija civilnog drustva sa
svim akterima ruralnog razvoja

Organizacije civilnog drustva mogu da predloze i uspostave funkcionalne procese unapredenja
odnosa, koordinacije i partnerstva sa spektrom aktera ruralnog razvoja. RjeSenju problema,



koristenjem zajednickih ljudskih i finansijskih kapaciteta, doprinosi izgradnja funkcionalnog
partnerstva ruralnih i urbanih podrucja, kao i direktan odnos sa korisnicima. Uspostavom
profesionalnog i transparentnog rada sa korisnicima i drugim akterima ruralnog razvoja poveéava
se stepen uspjeSnosti realizuje projekta i efekti ruralnog razvoja. Inicijative za partnerski odnos
treba da daju OCD, a partnerstvo ima zadatak da osnazi konsistentnost i odgovornosti svih
uCesnika u procesu ruralnog razvoja i tako doprinese uspjesnoj realizacijiaktivnosti i osigura
kontinuiran nastavak saradnje.

Unapredenje kapaciteta organizacija civilnog drustva u cilju njihovog efektivnog doprinosa
ruralnom razvoju

U oblasti ruralnog razvoja u BiH djeluju OCD koje imaju razvijene kapacitete i primarno djeluju
iz urbanih sredina. Tim OCD potrebno je profiliranje koje bi izgradilo i usmijerilo razvoj kapaciteta
osoblja organizacije u pravcu specijaliziranih oblasti ruralnog razvoja, posebno u oblastima
koje se odnose na proces priblizavanja EU, izradu i implementaciju programa rada, istraZivanja
i edukativnih programa iz oblasti ruralnog razvoja. Razvoj kapaciteta OCD koje se primarno
bave javnim zagovaranjem treba biti usmjeren na kvalitetno upoznavanje problematike ruralnog
razvoja. OCD i druge formalno udruzene skupine koje primarno djeluju iz ruralnih sredina, obi¢no
imaju nedovoljno razvijene kapacitete da efektivnho doprinesu ruralnom razvoju u BiH. Razvoj
kapaciteta tih OCD predstavlja prioritetan zadatak i trebao bi biti usmjeren na oblasti odrzivosti
organizacijai na specijalizirane edukacije iz oblasti ruralnog razvoja. Potrebno je napraviti plan
razvoja i jacanja kapaciteta OCD u oblasti ruralnog razvoja u BiH.

Uspostavijanje adekvatnog sistema finansiranja organizacija civilnog drustva koje rade u oblasti
ruralnog razvoja

Finansiranje aktivnosti OCD koje djeluju o oblasti ruralnog razvoja odvija se nesistemski i to
sredstvima medunarodnih projekata ili kredita, iz sredstva medunarodnih institucija ili iz sredstva
budzeta BiH institucija na svim nivoima vlasti. Uspostava adekvatnog sistema finansiranja
OCD bi se ostvarila primjenom definisanih kriterija za transparentnu raspodijelu sredstava na
svim nivoima od lokalnog do drzavnog nivoa, a kojih ¢e se pridrzavati relevantni donosioci
odluka. Drugi sistemski nacin finansiranja OCD moze biti uspostava akreditacije OCD da mogu
kvalitetno obavljati aktivnosti, a sistem finansiranja OCD moze biti uspostavljen i permanentnom
realizacijom projekata finansiranih iz medunarodnih izvora $to zahtijeva razvijene kapacitete
organizacija.

U cilju realizacije gore navedenih preporuka, stanovnici ruralnih podrucja Bosne i Hercegovine i drugi
akteri ruralnog razvoja podrzavaju zajednickoaktivno djelovanje javnog, privatnog i civilnog sektora
u Bosni i Hercegovini i u tom pravcu na Prvom bosanskohercegovackom ruralnom parlamentu
usvajaju se sljededi

ZAKLJUCCI

1. Ruralni parlament Bosne i Hercegovine uspostavliamo kao stalan forum za aktivan dijalog
izmedu razliitin aktera koji Zive i rade u ruralnim podrucjima — od pojedinaca do organizacija
civilnog drustva, ekonomskih i drustvenih subjekata do vladinih institucija.

2. Predlazemo da MreZa za ruralni razvoj u Bosni i Hercegovini nastavi da prati napredak realizacije
prijedloga i zakljuCaka Prvog ruralnog parlamenta Bosne i Hercegovine te da se posebno aktivho
ukljuci u realizaciju preporuka iz poglavlja C. Uloga civilnog drustva u ruralnom razvoju.Takode,
zaduZzuje se Mreza za ruralni razvoj u Bosni i Hercegovini da, zajedno sa ostalim zainteresovanim
subjektima,nastavi sa razvojem koncepta i organizovanja buducih ruralnih parlamenata Bosne i
Hercegovine.

3. Zahtjevamo od javnog sektora da donosi odgovarajuCe strateSke i operativne dokumente,
zakonske i podzakonske akte iz domena svoje nadleznosti, uspostavija efikasan sistem
funkcionisanja, te obezbjeduje neophodna sredstva za finansiranje realizacijepreporuka iz
Deklaracije. Zahtjeva se od svih nivoa vlasti da povecaju zastupljenost i u¢esée civilnog sektora
u donosenju programa, planova, odluka i radu raznih tijela u sektoru poljoprivrede i ruralnog
razvoja, te da se civilnom sektoru dodjeli zna€ajnija uloga u realizaciji, monitoringu i evaluaciji
programa i planova.

4. Predlazemo privathom sektoru da aktivnije saraduje sa javnim i civilnim sektorom, preduzima
incijative u pravcu realizacije investicija u oblasti poljoprivrednih i nepoljoprivrednih djelatnosti u
ruralnom podrucju, kao i aktivnosti u pravcu podizanja nivoa znanja i vjestina u oblasti tehnologije
proizvodnje, preduzetniStva i lokalnog ekonomskog razvoja.

5. PodstiCemo civilni sektor da provodi aktivnosti na animiranju i podizanju kapaciteta ruralnog
stanovnistva, te doprinosi izgradnji partnerskih odnosa sa svim akterima u ruralnom podrucju,
a narocito sa predstavnicima javnog i privatnog sektora u identifikovanju prioriteta i potreba
razvoja u ruralnom podrucju.

U Sarajevu, 15. maja 2015. godine
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PRILOG II - LISTA GOVORNIKA PRVOG BH RURALNOG PARLAMENTA

UVODNI GOVORI

1 Miodrag Matavulj Predsjednik Mreze za ruralni razvoj u Bosni i Hercegovini

2 Safet Softi¢ Drugi zamjenik predsjedavaju¢eg Doma naroda BiH

3 Dusan Neskovi¢ Pomocénik ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
4 DzZemal Hodzi¢ Predstavnik Delegacije Evropske unije u BiH

5 Staffan Nillson Clan Evropskog ekonomskog i socijalnog savjeta, Svedska

RADNI DIO RURALNOG PARLAMENTA

PANEL | — Prioriteti razvoja poljoprivrede u Bosni i Hercegovini (panelisti)

1 Vesna Eri¢ Predstavnica Udruzenje zena “Maja”, Kravica

2 Benjamin Tori¢ Predstavnik USAID/FARMA projekta, Sarajevo

3 Mehmed NikSi¢ Predsjednik Udruzenja proizvodaca mlijeka u BiH

4 Amila Jogungié-Skrobié¢ Direktorica Udruzenja Bosper, Tuzla

5 Dragan Brkovi¢ Asistent, Poljoprivredni fakultet Banja Luka

1 Bojan Ciki¢ Predstavnik Centra za poljoprivredu i ruralni razvoj, Banja Luka

2 Sabahudin Bajramovié Univerzitetski profesor, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Sarajevo
3 Slavica ASonja Direktorica LAG-a Devetak, Rogatica

4 Radim Srsef Predstavnik Evropskog LEADER udruzenja za ruralni razvoj

5 Milovan Antonic Savjetnik u Poljoprivrednoj zadruzi Agrojapra, Novi Grad

1 Tihomir Knezicek Univerzitetski profesor, Rudarsko geolo$ko gradevinski fakultet , Tuzla
2 Sefik Veladzié Direktor Lokalne akcione grupe Una-Sana, Sanski Most

3 Goran Soster Koordinator PREPARE NETWORK mreze, Slovenija

4 SlaviSa Jovanovic¢ Predstavnik GlZ-a, Banja Luka

5 Amra Seleskovi¢ Direktorica Udruzenja VESTA, Tuzla




Ime i prezime

PRILOG Il - LISTA SVIH UCESNIKA PRVOG BH RURALNOG PARLAMENTA

Organizacija/lnstitucija/Preduzece

1 Adem Aligi¢ UdruZenje proizvodaca jagodastog voca i povréa, Buzim
2 Adela Mehinagi¢ Asocijacija za razvoj LEDA, Zenica

3 Aldin Alici¢ Fondacija Hastor, Sarajevo

4 Aleksandar Gvozdi¢ Mreza za ruralni razvoj Srbije

5 Aleksandar Milanovié LAG Savus, GradiSka

6 Alena Kolarova ELARD, Brisel

7 Alisa Uzunovi¢ Language Lab, Sarajevo

8 Alma Huseinbegovi¢ Opca poljoprivredna zadruga ,Konjic*, Konjic

9 Altijana Fejzi¢ Udruzenje za razvoj ruralnog turizma “Alterural”, Sarajevo
10 Amila Jogungi¢ Skrobié Udruzenje Bosper, Tuzla

11 Amra Seleskovi¢ Udruzenje Vesta, Tuzla

12 Anna Erlandsson We Effect, Svedska

13 Ana Toli¢ Op¢ina Ljubuski, Ljubuski

14 Ankica Pehar Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede HNZ
15 Antonija Toli¢ NVO Probojska Orhideja, Ljubuski

16 Arif Tarahija Udruzenje poljoprivrednika- proizvodac¢a “Malina”, Vitez
17 Atif Mujezinovi¢ Udruzenje poljoprivrednika - proizvodaca “Malina”, Vitez
18 Bekir Omerovi¢ Opstina Zvornik, Zvornik

19 Benjamin Tori¢ USAID/SIDA FARMA, Sarajevo

20 Bojan Ciki¢ Centar za poljoprivredu i ruralni razvoj, Banja Luka

21 Dejan Gasi¢ Udruzenje EKO Motajica, Srbac

22 Dragan Brkovi¢ Poljoprivredni fakultet, Banja Luka

23 Dragan Roganovié¢ MreZa za ruralni razvoj Srbije

24 Dragi Zujo Agroneretva doo, Mostar

25 DuSan NeSkovi¢ Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
26 Dusko Cvijetinovic¢ Udruzenje gradana “Nesto Vise”, Sarajevo

27 DzZemal Hodzi¢ EU Delegacija u Bosni i Hercegovini

28 Dzemil Vejzovi¢ UG “Primanatura”, Doboj

29 Edhem Tufo Udruzenje Konjicki klub ,Djeca Vjetra®“, Sarajevo

30 Ehlimana Redzi¢ Buzar Muslim Aid, Sarajevo

31 Eldina Mufti¢ AgroLink, Sarajevo

32 Emina Sijahovi¢ Fondacija Hastor, Sarajevo

33 Ermina Islamc&evi¢ Udruzenje Terra Sana, Sanski Most

34 ESref Maksumi¢ Eco-Line, Mostar

35 Filim Kordi¢ Restoran Udovice, Mostar

36 | Goran Soster PREPARE Network, Slovenia

37 Hamdija Civié Ured za harmonizaciju, Isto¢no Sarajevo

38 Harun Sarajli¢ Opstina Vitez, Vitez

39 Hasan Grebi¢ Udruzenje za odrzivi povratak, Zvornik

40 Himzo Tule Redah, Mostar

41 Husejin Selimovic Savez lokalnih udruzenja poljoprivrednika SLUP,Sanski Most
42 Husein Hasic Zadruzni savez Federacije Bosne i Hercegovine

43 Ibrahim Turak UPP povréa, Buturovi¢ polje

44 Ismeta Corié MakroVita doo, Sarajevo

45 Ivanka Milicevic Eco proizvodi “Iva”, Fojnica

46 Ivica BreSi¢ Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede HBZ
47 Ivica Sivri¢ Redah, Mostar

48 Jadranka Bolti¢ Opétina Drvar, Drvar

49 Jusuf Sivro Opc¢ina Vitez, Vitez

50 Katica Buran Udruga poljoprivrednih proizvodaca “Stolisnik”, Livho
51 Marina Savi¢ Centar za poljoprivredu i ruralni razvoj, Banja Luka
52 Ladislav Beran Lag Rose, Czech Republic

53 Ljiljana Davidovi¢ Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

54 Maja Stojanovié¢ Udruga za poduzetniétvo i posao, Zepée

55 Mario Vignjevié Embassy of Sweden - Sida, Sarajevo

56 Mehmed Musinovi¢ Udruzenje poljoprivrednika proizvodaca “Malina”, Vitez
57 Mehmed Niksié¢ Udruzenje proizvodacda mlijeka u Federaciji BiH

58 Memnuna Zvizdié¢ UdruZenje Zene Zenama, Sarajevo

59 Mensur Durakovi¢ Udruzenje vocara, Konjic

60 Milan Jovanovi¢ UdruzZenje Feniks, Han Pijesak

61 Milan Mrdja Centar za promociju civilnog drustva, Sarajevo




62 Milan Turk Udruzenje gradana Perspektiva, Gradiska

63 Milica MitraSinovi¢ Udruzenje Feniks, Han Prijesak

64 Milos Bauk Poljoprivredna zadruga “Unacko vrelo”, Drvar

65 Milovan Antonic Poljoprivredna zadruga Agrojapra, Novi Grad

66 Milovan Cuéié Resor za pruzanje struénih usluga MPS3iV Republike Srpske
67 Miodrag Matavul;j Centar za poljoprivredu i ruralni razvoj, Banja Luka

68 Mira Jovi¢ UdruzZenje Ekopliva, Jajce

69 Mira Rup¢i¢ Udruga Staro Hardomilje, Ljubuski

70 Mirela Marosli¢ MFR Francuska, Tuzla

71 Mirjana Pec¢anac Udruzenje poljoprivrednika opstine Drvar, Drvar

72 Momcilo Baji¢ UdruzZenje sto€ara-proizvodaca mlijeka i mesa, Drvar

73 Monika Radeti¢ Udruzenje gradana Perspektiva, Gradiska

74 Nela Slezak Turisti¢ki klaster Hercegovina, Mostar

75 Nezir Hodzi¢ Udruzenje Bosper, Tuzla

76 NedZzad Bico Udruzenje poljoprivrednika Federacije BiH

77 NezZla Adilagi¢ AgroLink, Sarajevo

78 Nikola Boji¢ LIR Evolucija, Banja Luka

79 Olja Radlovi¢ Centar za poljoprivredu i ruralni razvoj, Banja Luka

80 Omer Mraki¢ UdruZenje proizvodaca sira u BiH

81 Osman Kapetanovi¢ Seosko domadinstvo “Sadrvan”, Vare$

82 Osman Perva t)iﬁ;uiis:jssiirﬁialgjoii z;(é)trl]’jtlJc sakupljanje i proizvodnju ljekovitog
83 Petar Nini¢ Centar za poljoprivredu i ruralni razvoj - CARD, Banja Luka
84 Rada Svitlica USAID/SIDA FARMA, Sarajevo

85 Radim Srsen ELARD, Brisel

86 Rasim Husi¢ ZZ ,Gracdanka“, Gra¢anica

87 Refik Boloban Savez poljoprivrednih udruzenja

88 Resid Cosibegovié JU Srednja skola poljoprivrede, Sarajevo

89 Roman Haken European Economic and Social Commitee, Czech Republic
90 Sabahudin Bajramovi¢ Poljoprivredno-prehrambeni fakultet, Sarajevo

91 Salko Dedi¢ Udruzenje proizvodaca jagodastog voca i povréa, Buzim
92 Sanela Stanojcic Ameri¢ka ambasada, Sarajevo
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Ova publikacija je uradena uz pomo¢ Evopske unije,
a podrzana je od Svedske organizacie We Effect u
okviru projekta ACoRD (Alliance for Common Rural
Development). Sadrzaj ove publikacije je iskljuciva
odgovornost ACED-a i ni u kom slu¢aju ne predstavlja
stanovista Evropske unije.

Ruralni parlament je organizovan u okviru projekta
ACoRD.
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