Europski parlament
2014-2019

USVOJENI TEKSTOVI

P8_TA(2017)0037

IzvjeS¢e o Bosni i Hercegovini za 2016.

Rezolucija Europskog parlamenta od 15. veljace 2017. o izvjeS¢u Komisije o Bosni i
Hercegovini za 2016. (2016/2313(INI))

Europski parlament,

—  uzimajuéi u obzir Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i
njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine (BiH), s druge strane,

— uzimajuci u obzir Protokol o prilagodbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava €lanica, s jedne strane, i Bosne 1
Hercegovine, s druge strane, kako bi se uzelo u obzir pristupanje Republike Hrvatske
Europskoj uniji, koji je parafiran 18. srpnja 2016. i potpisan 15. prosinca 2016.,

— uzimajuci u obzir zahtjev BiH za ¢lanstvo u Europskoj uniji od 15. veljace 2016.,

— uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca od 19. 1 20. lipnja 2003. o zapadnom
Balkanu i prilog naslovljen ,,Solunski program za zapadni Balkan: kretanje prema
europskoj integraciji”,

— uzimajuéi u obzir zakljucke Vije¢a od 20. rujna 2016. o zahtjevu za ¢lanstvo u EU-u
koji je podnijela BiH,

—  uzimajuéi u obzir zakljucke Predsjednistva EU-a od 13. prosinca 2016.,

—  uzimajudi u obzir prvi sastanak Parlamentarnog odbora EU-a i BiH za stabilizaciju i
pridruzivanje odrZan u Sarajevu 5. 1 6. studenoga 2015., prvi sastanak Vijeca za
stabilizaciju i pridruzivanje odrzan 11. prosinca 2015. te prvi sastanak Odbora za
stabilizaciju 1 pridruzivanje izmedu BiH i1 EU-a odrzan 17. prosinca 2015.,

— uzimajuci u obzir zavr$nu izjavu predsjednika sastanka na vrhu o zapadnom Balkanu
odrzanog u Parizu 4. srpnja 2016. te preporuke organizacija civilnog drustva za sastanak
na vrhu u Parizu 2016.,

—  uzimajuéi u obzir zajednicku izjavu potpredsjednice Komisije / Visoke predstavnice
EU-a Federice Mogherini i povjerenika za europsku politiku susjedstva i pregovore 0
prosirenju od 1. kolovoza 2016. o suglasnosti vlasti Bosne i Hercegovine oko klju¢nih
mjera na putu te zemlje prema EU-u;

—  uzimajuéi u obzir zajednicku izjavu potpredsjednice Komisije / Visoke predstavnice



EU-a Federice Mogherini i povjerenika za europsku politiku susjedstva i pregovore o
prosirenju od 17. rujna 2016. nakon odluke Ustavnog suda BiH o Danu Republike
Srpske,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 9. studenoga 2016. naslovljenu
,Komunikacija o politici prosirenja EU-a” (COM(2016)0715) i prilozeni radni
dokument sluzbi Komisije naslovljen ,,Izvjes¢e o Bosni i Hercegovini za 2016.”
(SWD(2016)0365),

uzimajuci u obzir tematsko izvjes¢e Europskog Revizorskog suda naslovljeno
,,Pretpristupna pomo¢ EU-a za jacanje administrativnih kapaciteta na zapadnom
Balkanu: metarevizija™,

uzimajuci u obzir 50. izvjesce visokog predstavnika za provedbu mirovnog sporazuma o
Bosni i Hercegovini Vijeéu sigurnosti UN-a2,

uzimajuci u obzir izjavu Njegove Ekscelencije g. Jodoa Valea de Almeide, Sefa
Delegacije Europske unije pri Ujedinjenim narodima, iz studenoga 2016. u ime
Europske unije i njezinih drzava ¢lanica, koju je dao u raspravi Vijeca sigurnosti o temi
»Situacija u Bosni i Hercegovini”,

uzimajuci u obzir Program reformi za BiH za razdoblje 2015. — 2018. donesen u srpnju
2015. i koordinacijski mehanizam koji su 23. kolovoza 2016. usvojili Vijece ministara
BiH i vlade Federacije BiH i Republike Srpske,

uzimajuéi u obzir svoje prethodne rezolucije o toj zemlji,
uzimajuci u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,
uzimajuéi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A8-0026/2017),

budu¢i da je EU 1 dalje posvecen europskoj perspektivi BiH te njezinoj teritorijalnoj
cjelovitosti, suverenosti 1 jedinstvu; buduci da je na putu prema integraciji EU-a
postignut napredak; buduéi da je Vijeée zatrazilo od Komisije da pripremi misljenje o
zahtjevu BiH za ¢lanstvo;

bududi da je 9. prosinca 2016. u Sarajevu povjerenik Komisije za politiku susjedstva i
pregovore o proSirenju predao upitnik vlastima BiH;

budu¢i da ¢e se suspenzija autonomnih trgovinskih mjera prekinuti nakon $to se
protokol o prilagodbi Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju potpise 1 privremeno
primijeni;

buduci da su s pomocu programa reformi za Bosnu 1 Hercegovinu u razdoblju 2013. —
2018. vlasti na svim razinama priznale hitnu potrebu da se pokrene postupak oporavka i
osuvremenjivanja gospodarstva u cilju otvaranja novih radnih mjesta i poticanja
odrzivog, u¢inkovitog, drustveno pravednog i stabilnoga gospodarskog rasta; budu¢i da
je BiH pokazala predanost i spremnost za daljnje socioekonomske reforme potrebne za
smanjenje nezaposlenosti mladih koja je jo$ uvijek previsoka;
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budu¢i da je neovisno, funkcionalno i stabilno pravosude vazno kako bi se ostvarili
vladavina prava i napredak na putu prema pristupanju EU-u;

budu¢i da i dalje postoje izazovi u pogledu odrzivosti procesa pomirenja; buduci da ¢e
se napretkom u procesu pristupanju EU-u dodatno pospjesiti proces pomirenja;

budu¢i da BiH i dalje nije provela presudu Europskog suda za ljudska prava u
predmetima Sejdi¢-Finci, Zorni¢ i Pilav;

budu¢i da je korupcija, ukljucujuéi korupciju na najvisoj razini, i dalje raSirena;

budu¢i da i dalje postoji 74 000 interno raseljenih osoba i znatan broj izbjeglica iz
Bosne i Hercegovine u susjednim zemljama, cijeloj Europi i diljem svijeta te 6808
nestalih osoba;

bududi da je obrazovanje klju¢no u stvaranju i promicanju tolerantnog i ukljucivog
drustva te poticanju kulturnog, religijskog i etnickog razumijevanja u zemlji;

bududi da je BiH takoder potpisnik Konvencije o procjeni utjecaja na okoli§ preko
drzavnih granica (Espoo, 1991.);

bududi da se (potencijalne) zemlje kandidatkinje ocjenjuju na temelju vlastitih zasluga
te buduci da raspored pristupanja ovisi o brzini i kvaliteti provedbe nuznih reformi;

pozdravlja ¢injenicu da Vijece razmatra zahtjev Bosne 1 Hercegovine za ¢lanstvo u EU-
u kao i podnosenje upitnika i sa zanimanjem i$¢ekuje misljenje Komisije o
utemeljenosti tog zahtjeva; poziva mjerodavne vlasti u BiH na svim razinama da se
aktivno ukljuce u taj postupak te suraduju i medusobno se uskladuju u sudjelovanju u
postupku davanja misljenja Komisije tako Sto ¢e na upite Komisije pruziti jedinstvene i
dosljedne odgovore; istice da Ce ta praksa takoder biti dokaz funkcionalnosti drzave;
ponavlja da je postupak pristupanja EU-u uklju¢iv postupak u kojemu sudjeluju svi
javni dionici;

cijeni i pozdravlja ulogu tripartitnog predsjednistva kao vaznog ¢imbenika u pruzanju
poticaja svim drugim institucijskim akterima na svim razinama da uloZe napore u
izvrSavanje svoje uloge u cjelovitom postupku priblizavanja zemlje EU-u;

pozdravlja ostvareni napredak u provedbi Programa reformi za razdoblje 2015. — 2018.,
kao i odlu¢nost te zemlje da nastavi s institucijskim i socioeckonomskim reformama;
podsjeca da je obnovljeni pristup EU-a prema BiH potaknut teskim socioekonomskim
uvjetima u zemlji te kao odgovor na sve vec¢e nezadovoljstvo gradana; primjecuje da je
stanje sada donekle bolje, ali istie da je potrebna koordinirana i uravnotezena provedba
programa reformi u skladu s akcijskim planom kako bi se diljem zemlje dogodile
stvarne promjene i postiglo konkretno poboljSanje Zivota svih gradana BiH;

poziva da se nastavi niz reformi kako bi se BiH preobrazila u potpuno ucinkovitu,
ukljuc¢ivu 1 funkcionalnu drZzavu temeljenu na vladavini prava, koja jam¢i jednakost i
demokratsku zastupljenost svih konstitutivnih naroda i gradana; izraZzava Zaljenje zbog
toga Sto etnicke 1 politicke podjele prouzrocene, duboko ukorijenjenim
dezintegracijskim tendencijama, zbog koji je nemogu¢ normalan demokratski razvoj, te
daljnja politizacija javne uprave Cesto otezavaju zajednicke napore za ostvarenje
reformi; istice i da BiH nece biti uspjesna kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u dok se ne



uspostave odgovarajuci institucijski uvjeti; poziva sve politicke vode da rade na
uvodenju nuznih promjena, ukljucujuci reformu izbornog prava, uzimajuéi pritom u
obzir nacela iznesena u ranijim rezolucijama, kao $to su nacela federalizma,
decentralizacije i legitimnog zastupanja, kako bi se zajam¢ilo da se svi gradani mogu
kandidirati, da mogu biti izabrani i da mogu obnasati funkcije na svim politickim
razinama pod jednakim uvjetima; smatra da je klju¢no odrzati konsenzus o pristupanju
EU-u i uskladeno djelovati u pogledu vladavine prava, ukljucujuéi borbu protiv
korupcije i organiziranog kriminala, reformu pravosuda i javne uprave; jednako tako
istice potrebu da naglasak 1 dalje bude na ucinkovitim drustvenim i gospodarskim
reformama koje moraju ostati prioritet;

pozdravlja dogovor o uspostavi mehanizma za koordinaciju o pitanjima vezanim za EU
u cilju poboljsanja funkcionalnosti i u¢inkovitosti u postupku pristupanja, ukljucujuéi u
pogledu financijske pomo¢i EU-a, i omogucivanja bolje interakcije s EU-om; poziva na
njegovu brzu provedbu; poziva na u¢inkovitu suradnju i komunikaciju medu svim
razinama vlasti i s EU-om radi lakseg uskladivanja i provedbe pravne steCevine te na
davanje zadovoljavaju¢ih odgovora na upite Komisije u okviru postupka davanja
misljenja; smatra neprihvatljivim da Vlada Republike Srpske pokuSava uspostaviti
usporedne komunikacijske kanale usvajanjem odredbi o izravnom izvjes¢ivanju
Europske komisije; poziva na daljnje ja¢anje uloge i1 kapaciteta Direkcije za europske
integracije kako bi u potpunosti preuzela duznosti koordinacije u okviru provedbe
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju te opcenito u procesu pristupanja;

izrazava zadovoljstvo zbog potpisivanja protokola o prilagodbi Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju koji se privremeno primjenjuje od 1. veljace 2017. i kojim se
automatski ponovno uvode autonomne trgovinske mjere koje su bile obustavljene od 1.
sijenja 2016. raduje se brzoj i neometanoj ratifikaciji Protokola;

1zrazava zaljenje zato $to, zbog pokusaja da se u glasacka pravila Odbora za
stabilizaciju i pridruzivanje uvede etnicko blokiranje, jo$ nije usvojen Poslovnik Odbora
za stabilizaciju 1 pridruzivanje koji stoga ne mozZe biti pravilno osnovan pa je BIH ostala
jedina drzava kandidatkinja u kojoj takvo tijelo nije mogla biti u potpunosti
uspostavljeno; potice predsjedavajuca tijela Parlamenta BiH da odmah pronadu rjeSenje
kako bi se ispunili zahtjevi institucijskog i pravnog okvira EU-a te omoguci ozbiljan
parlamentarni nadzor nad postupkom pristupanja; podsje¢a na to da Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju zahtijeva donoSenje Poslovnika i da njegovo nedonosSenje
podrazumijeva izravno krSenje provedbe Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju;

pozdravlja odredeno poboljsanje izbornog zakona u skladu s preporukama OESS-
a/ODIHR-a; napominje da su se lokalni izbori odrzani 2. listopada 2016. opéenito
odrzali bez vecih nepravilnosti; izrazava Zaljenje §to je nakon Sest godina zbog stalnih
neslaganja izmedu politickih ¢elnika gradanima Mostara ponovno uskra¢eno njihovo
demokratsko pravo da izaberu svoje lokalne predstavnike; poziva na brzu provedbu
presude Ustavnog suda o Mostaru izmjenom izbornog zakonodavstva i gradskog
statuta; snazno osuduje neprihvatljivo nasilje nad sluzbenicima koji rade na izborima u
Stolcu i poziva nadleZna tijela da rijese situaciju poStujuci vladavinu prava, a §to
ukljucuje istragu nad svim ¢inovima nasilja i izbornim nepravilnostima, kao i kazneni
progon pocinitelja; prima na znanje da je srediSnja izborna komisija BiH ponistila
izbore u Stolcu i poziva na odrzavanje ponovljenih izbora prema demokratskim
standardima, na miran nacin i1 u atmosferi tolerancije;
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izrazava zaljenje zato Sto iskazana politicka predanost borbi protiv korupcije nije
polucila konkretne rezultate; istiCe da ne postoji evidencija istaknutih slucajeva te da je
pravni i institucijski okvir za suzbijanje sustavne korupcije u podrucjima kao sto su
financiranje politickih stranaka, javna nabava, sukob interesa i objava imovinskih
kartica slab 1 neprimjeren; potvrduje napredak u donosenju akcijskih planova za borbu
protiv korupcije i osnivanju tijela za sprjecavanje korupcije na raznim razinama vlasti te
poziva na dosljednu i brzu provedbu tih odluka; sa zabrinutoS¢u napominje da
fragmentiranost i slaba suradnja medu agencijama smanjuju uc¢inkovitost mjera za
borbu protiv korupcije; poziva na vecu profesionalnu specijalizaciju policije i pravosuda
preko odgovarajucih kanala za koordinaciju; isti¢e da je potrebno uvesti evidenciju
uc¢inkovitog nadzora financiranja politickih stranki i izbornih kampanja, razraditi
transparentne postupke zaposljavanja u Sirem javnom sektoru i ukloniti korupciju iz
postupka javne nabave;

isti¢e da su rezultati popisa stanovnistva iz 2013. vazan temelj za pruzanje
zadovoljavajuc¢eg odgovora na upitnik Komisije i da su klju¢ni za ucinkovito
socioekonomsko planiranje; pozdravlja kona¢nu ocjenu medunarodne promatracke
operacije u kojoj je zaklju€eno da je popis stanovniStva u Bosni i Hercegovini bio u
cijelosti proveden u skladu s medunarodnim standardima; zali zbog toga §to je
Republika Srpska odbila priznati da su rezultati popisa stanovniStva zakoniti, a vlasti
Republike Srpske objavile su svoje rezultate koji se razlikuju od onih koje je potvrdila
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine; trazi od vlasti Republike Srpske da
ponovno razmotre svoj postupak; poziva agencije za statistiku BiH da ostvare znatan
napredak u tom klju¢nom podrucju i da usklade svoje statistike i metodologije sa
standardima Eurostata;

podsjeca da je postojanje profesionalne i djelotvorne javne uprave usmjerene k
ostvarenju ucinka osnova procesa integracije za svaku drzavu koja nastoji postati
¢lanicom EU-a; izraZava zabrinutost zbog daljnje fragmentacije i politizacije javne
uprave, $to otezava institucijske i zakonodavne reforme te pruzanje javnih usluga
gradanima ¢ine kompliciranim i skupim; hitno poziva na uskladeniji pristup razvoju i
koordinaciji politika na svim razinama vlasti, depolitizaciju javne uprave i javnog
sektora te bolje srednjoro¢no planiranje, kao i na jasnu strategiju upravljanja javnim
financijama;

ponovno izraZava svoju zabrinutost zbog stalne fragmentacije u Cetiri zasebna pravna
sustava; istice da je potrebno hitno rijesiti sve postojece nedostatke u pravosudu,
povecati neovisnost 1 u¢inkovitost pravosuda, ukljucujuci i od politi¢kog pritiska, te se
boriti protiv korupcije u pravosudu i provoditi prikladne postupke za izvrSavanje
sudskih odluka; apelira na hitno donoSenje akcijskog plana za provedbu reforme
pravosuda u razdoblju 2014. — 2018.; poziva na punu provedbu zakona o zastiti djece i
djelotvornu pravnu zastitu djece; pozdravlja donoSenje zakona o besplatnoj pravnoj
pomoc¢i na drzavnoj razini i uvodenje smjernica za sprjecavanje sukoba interesa koje je
uvelo Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece te sastavljanje planova o utvrdivanju
integriteta i disciplinskim mjerama;

poziva na povecanje ukupne ucinkovitosti pravosuda, povecanje transparentnosti i
objektivnosti u postupku imenovanja novih sudaca 1 tuzitelja te jaCanje mehanizama
odgovornosti i integriteta u pravosudu; istice potrebu da se osnaze mehanizmi za
sprjeCavanje sukoba interesa 1 uspostave mehanizmi za transparentnost financijskih
izvjestaja 1 imovinskih kartica u pravosudu; konstatira vaznu ulogu Strukturiranog
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dijaloga o pravosudu u rjeSavanju nedostataka u pravosudnom sustavu BiH; poziva na
to da se donese zakonodavno rjesenje kojim ¢e se pratiti u¢inkovitost obrade predmeta u
¢itavoj BiH;

izrazava Zaljenje §to se ne provodi velik broj odluka Ustavnog suda, ukljucujuc¢i odluku
o posStovanju osnovnih demokratskih prava gradana Mostara kada je rijec o glasanju na
lokalnim izborima; poziva na hitnu provedbu svih tih odluka; posebno istice odluku
Ustavnog suda o Danu Republike Srpske koja je odbacena na referendumu odrzanom
25. rujna 2016.; smatra da je to ozbiljno krSenje Mirovnog sporazuma iz Daytona te
napad na pravosude i vladavinu prava; isti¢e potrebu za dijalogom, a ne unilateralnim
inicijativama; isti¢e da su nacionalisticke i populisticke mjere i retorika glavne prepreke
razvoju te da je poStovanje vladavine prava i ustavnog okvira te zemlje od klju¢ne
vaznosti za napredak na putu prema EU-u i ouvanju mira 1 stabilnosti u BiH;

snazno osuduje Zakon o radu u Republici Srpskoj koji je 1 dalje na snazi, a kojim se
potkopavaju temeljna demokratska prava slobode okupljanja, slobode udruzivanja i
slobode medija, kao i odredbu o smrtnoj kazni u Republici Srpskoj; zahtijeva punu
provedbu Zakona o slobodi pristupa informacijama; potic¢e vlasti da brzo provedu
dodatni protokol uz konvenciju Vije¢a Europe o kibernetickom kriminalu u vezi s
kriminalizacijom ¢inova rasisticke i ksenofobne naravi koji su pocinjeni preko
racunalnih sustava;

poziva vode svih strana da se suzdrze od nacionalisticke i secesionisticke retorike koja
pogoduje razdoru i polarizira drustvo te od radnji kojima se ugrozavaju kohezija,
suverenitet i integritet zemlje; umjesto toga poziva da se ozbiljno ukljuce u reforme
kojima ¢e se poboljsati socioekonomsko stanje svih gradana BiH, stvoriti demokratska,
ukljuciva i funkcionalna drzava te kojima ¢e se zemlja pribliziti EU-u;

naglaSava vaznost nedavne odluke Ustavnog suda o nacelu konstitutivnosti i
ravnopravnosti triju konstitutivnih naroda da izaberu svoje zakonite politicke
predstavnike na temelju opravdane i razmjerne zastupljenosti u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine;

konstatira zadovoljavajucu suradnju na slucajevima ratnih zlo¢ina s Medunarodnim
kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju 1 poti¢e na vecu regionalnu suradnju u pogledu
procesuiranja slucajeva ratnih zloc¢ina; izraZava zabrinutost da se u procesuiranju
slucajeva ratnih zlo€ina primjenjuju razliciti zakonski standardi; pozdravlja €injenicu da
se uhvatilo u kostac s nerijeSenim slu¢ajevima ratnih zlo¢ina te da je ostvaren daljnji
napredak u uspjeSnom procesuiranju slucajeva ratnih zlocina koji ukljucuju seksualno
nasilje; pozdravlja sporazum koji su potpisali Delegacija Europske unije u Bosni i
Hercegovini i Ministarstvo financija i trezora BiH za financiranje aktivnosti
tuziteljstava i sudova u BiH za procesuiranje ratnih zloc¢ina;

ostro osuduje odluku Narodne skupstine Republike Srpske iz listopada 2016. da oda
priznanje biv§im ¢elnicima Republike Srpske osudenima za ratne zlo€ine; hitno poziva
na to da se iskaze poStovanje zrtvama ratnih zloc¢ina 1 da se promice pomirba; podsjeca
sve politicke vode i institucije u BiH da su odgovorni za objektivnu procjenu dogadaja
1z ratnih vremena u interesu istine, pomirenja 1 mirne buducnosti te za izbjegavanje
zlouporabe pravosuda u politicke svrhe;

pozdravlja napredak ostvaren u pogledu procesuiranja ratnih zlocina koji ukljuc¢uju
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seksualno nasilje 1 potice vlasti BiH da Zrtvama seksualnog nasilja dodatno
pojednostave pristup pravosudu, medu ostalim tako Sto ¢e im omoguciti besplatnu
pravnu pomo¢, psihosocijalne usluge i usluge zdravstvene skrbi; trazi da prava na
odstetu zrtvama seksualnog nasilja budu dosljedno priznata;

napominje da je ostvaren napredak kada je rije¢ o obnovi domova te povratu prava
vlasni$tva i posjeda izbjeglicama i interno raseljenim osobama koje su raseljene tijekom
rata u Bosni; poziva mjerodavne vlasti da pojednostave njihov pristup zdravstvenoj
skrbi, zaposljavanju, socijalnoj zastiti i obrazovanju te da posvete dodatnu paznju
naknadi Stete za imovinu koja se ne moze vratiti;

zabrinut je zbog trajno velikog broja osoba nestalih u ratu; poziva nadlezna tijela da se
vise posvete rjeSavanju pitanja njihove nerazjasnjene sudbine, ukljucujuéi i boljom
suradnjom izmedu dva entiteta; istie da je rjeSavanje ovog pitanja od klju¢ne vaznosti
za pomirenje i stabilnost u regiji;

izrazava zabrinutost zbog situacije u zdravstvenom sustavu u Bosni i Hercegovini kod
kojega je korupcija u zemlji najizrazenija; poziva nadlezna tijela da provode nadzor
kako ne bi bilo diskriminacije u pristupu zdravstvenoj skrbi;

napominje da je ostvaren izvjestan napredak u borbi protiv organiziranog kriminala;
izrazava medutim zabrinutost zbog nedostatka dosljednog pristupa u borbi protiv
organiziranog kriminala zbog brojnih akcijskih planova raznih tijela kaznenog progona
na razli¢itim razinama; isti¢e da je potrebno jos vise ojacati meduagencijski okvir za
suradnju; pozdravlja zajednicke istrage, no poziva na vise koordiniranih operacija i
bolju razmjenu informacija; poziva na poboljsanje kapaciteta tijela kaznenog progona,
pa i onih za borbu protiv terorizma; poziva nadlezna tijela da u tu svrhu poduzmu mjere
u pogledu borbe protiv financiranja terorizma i pranja novca i na povecanje kapaciteta
za provedbu financijskih istraga; pozdravlja potpisivanje Sporazuma o strateskoj i
operativnoj suradnji s Europolom u cilju borbe protiv prekograni¢nog kriminala, medu
ostalim 1 razmjenom informacija i zajednickim planiranjem operativnih aktivnosti;
poti¢e i na sklapanje sporazuma o suradnji s Eurojustom;

naglaSava potrebu za ve¢im suprotstavljanjem trgovini ljudima; poziva Federaciju da
Sto prije promijeni kazneni zakon kako bi se zabranili svi oblici trgovine ljudima ¢ije su
zrtve u 80 % slucajeva zene i djevojcice;

poziva na ja¢anje mehanizama za prikupljanje, razmjenu 1 analizu podataka o
migracijama s obzirom na to da statistike pokazuju porast broja osoba koje dolaze u
BiH iz drzava visokog migracijskog rizika; poziva nadlezne vlasti da sa svim
izbjeglicama i migrantima koji traze azil ili prelaze preko njenog teritorija postupaju u
skladu s medunarodnim pravom 1 pravom EU-a te da proSire regulatorni okvir o
migracijama i azilu, da poboljSaju meduinstitucijsku koordinaciju i da stvore potrebne
kapacitete; poziva Europsku komisiju da nastavi svoj rad na pitanjima povezanima s
migracijama sa svim zemljama zapadnog Balkana kako bi se zajamcilo da se slijede
europske 1 medunarodne norme 1 standardi;

isti¢e da polarizacija u zemlji, uz pogorsanje socioekonomske situacije, posebice u
pogledu mladih, dovodi do neposredne opasnosti od Sirenja radikalizma; poziva na
hitno povecanje napora u borbi protiv radikalizacije te daljnjih mjera za identifikaciju,
prevenciju i zaustavljanje kretanja stranih boraca i kanala novca koji se ne moze pratiti,
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a koji je namijenjen daljnjoj radikalizaciji, ukljucujuéi preko bliske suradnje s
relevantnim sluzbama drzava ¢lanica i zemalja u regiji i provedbom relevantnih zakona;
poziva na bolju suradnju izmedu obavjestajno-sigurnosnih sluzbi i policije; potice na
odlu¢no zakljucenje i sankcioniranje slu¢ajeva govora mrznje i Sirenja ekstremistickih
ideologija putem drustvenih medija; poziva na brzo uvodenje programa za
deradikalizaciju i sprjeCavanje radikalizacije mladih u suradnji s civilnim dru§tvom
putem sveobuhvatnog obrazovanja o ljudskim pravima kako bi se pridonijelo
zaustavljanju propagande o radikalizaciji i stvorila socijalna kohezija medu djecom i
mladima; poti¢e u tom smislu vece sudjelovanje mladih u demokratskom politickom
procesu; poziva nadlezne vlasti da se bore protiv vjerskog ekstremizma; sa zabrinuto$éu
napominje da diljem zemlje postoje zajednice koje su se radikalizirale i isti¢e vaznu
ulogu vjerskih voda, nastavnika i ukupnog obrazovnog sustava u ovom pogledu; nadalje
istiCe potrebu za pruzanje instrumenata za reintegraciju i drustvenu rehabilitaciju te
poboljsanje i unaprijedenije sredstava za deradikalizaciju;

prima na aktivan angazman Zajedni¢kog parlamentarnog povjerenstva za sigurnost i
obranu u jamcenju demokratske kontrole nad oruzanim snagama BiH; sa zabrinuto$¢u
napominje da postoje velike zalihe oruzja i municije 1 apelira na potpuno iskorjenjivanje
oruzja koje gradani nezakonito posjeduju; jednako je zabrinut zbog neprimjereno
skladiStenih velikih zaliha streljiva i oruZja pod nadlezno$¢u oruzanih snaga; istice
vaznost rjeSavanja pitanja trgovine oruzjem i poziva na jacanje suradnje BiH i EU-a u
vezi s tim pitanjem; poziva na sveobuhvatan pristup rjeSavanju preostalih izazova
¢is¢enja zemlje od mina do 2019.;

smatra da je klju¢no povecati ulogu javnosti u donosenju odluka te da se gradani,
posebice mladi, vise ukljuce u proces pristupanja EU-u; ponavlja svoje zahtjeve za
uspostavom transparentnih i ukljucivih javnih mehanizama za savjetovanje s
organizacijama civilnog drustva na svim razinama vlade kao i za uvodenjem
transparentnih i nediskriminatornih procedura za dodjelu javnih sredstava
organizacijama civilnog drustva; istie da je civilno druStvo fragmentirano te
institucijski 1 financijski slabo, $to utjece na njegovu odrzivost i neovisnost; poziva na
daljnju potporu EU-a, stvaranje boljih mehanizama suradnje izmedu vlade i organizacija
civilnog drustva, ukljucujuéi razvoj strateskog okvira za suradnju i konkretnije
uklju¢ivanje organizacija civilnog drustva u proces pristupanja EU-u; osuduje
opetovane kampanje klevetanja i nasilne napade na predstavnike organizacija civilnog
drustva 1 branitelje ljudskih prava;

isti¢e da je potrebno znatno poboljSanje u strateSkom, pravnom, institucijskom i
politickom okviru poStovanja ljudskih prava; poziva na donosenje drZzavne strategije za
ljudska prava i1 nediskriminaciju te daljnje mjere kojima ¢e se osigurati uc¢inkovita
provedba medunarodnih instrumenata za ljudska prava koje je BiH potpisala i
ratificirala; poziva na brzo donosenje zakona o reformi institucije ombudsmana BiH;
poziva na pridrZavanje preporuka Medunarodnog koordinacijskog odbora i
Venecijanske komisije prilikom njegovog donoSenja; zabrinut je zbog toga Sto Ured
ombudsmana ne funkcionira pravilno zbog nedostatka odgovarajucih ljudskih resursa i
ozbiljnih financijskih ograni¢enja; poziva nadlezna tijela Bosne i Hercegovine na
federalnoj razini, kao i nadlezna tijela Republike Srpske da omoguce djelovanje
ombudsmana za ljudska prava;

zabrinut je zbog stalne diskriminacije osoba s invaliditetom u pogledu zaposljavanja,
obrazovanja i pristupa zdravstvenoj skrbi; poziva na donoSenje jedinstvenog
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nacionalnog akcijskog plana o pravima osoba s invaliditetom; poziva na usvajanje
sveobuhvatne i integrirane strategije za socijalno ukljucivanje i zastupanje romske
zajednice; poziva na bolje usmjeravanje socijalne pomoci kako bi se obuhvatile
najranjivije skupine gradana; pozdravlja ¢injenicu da su neke vlade i parlamenti poceli
raspravljati o pravima pripadnika LGBTI zajednice i donositi konkretne mjere za
njihovu zastitu; poziva na jamc¢enje sigurnosti i prava na okupljanje pripadnika LGBTI
zajednice; pozdravlja izmjene Zakona BIH protiv diskriminacije na temelju kojih su
dob, invaliditet, spolna orijentacija i rodni identitet postaju razlozi za moguéu
diskriminaciju; poziva na njegovu brzu provedbu; pozdravlja uvodenje zabrane zlo¢ina
iz mrznje u amandmanima Kaznenog zakona Federacije Bosne i Hercegovine; potice na
ukljuc¢ivanje obrazovanja o zlo¢inima iz mrznje u kurikule i programe osposobljavanja
policijskih sluzbenika, tuzitelja i sudaca te na poboljSanje suradnje izmedu policije i
pravosudnih tijela u progonu slucajeva zloc¢ina iz mrznje; potice na stavljanje izvan
snage odredbe o smrtnoj kazni u Ustavu entiteta Republike Srpske;

poziva da se nastave napori za daljnje jacanje sustava zastite djece kako bi se sprijecilo i
rijesilo pitanje nasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i iskoriStavanja djece; preporucuje
da se viSe sredstava izdvoji za prevenciju i daljnja poboljSanja koordinacije izmedu
zajednice i vlade u pogledu zastite djece; poziva na provedbu Akcijskog plana za djecu
BiH 2015. — 2018.;

napominje da je u Sirokoj mjeri usvojen pravni okvir za zaStitu manjina te da je
uskladen s Okvirnom konvencijom Vije¢a Europe za zaStitu nacionalnih manjina;
pozdravlja ponovno pokretanje Vije¢a nacionalnih manjina Federacije Bosne i
Hercegovine; zabrinut je da se postojeci zakoni ne provode zbog stalnog manjka
koordinacije izmedu drzave i entiteta, a drzavna strateSka platforma za nacionalne
manjine jos uvijek nije donesena; izrazava zaljenje $to su nacionalne manjine i dalje
slabo prisutne 1 nedovoljno sudjeluju u politickim 1 javnim raspravama i u medijima;

poziva da se i dalje nastave napori za promicanje rodne ravnopravnosti i povecanje
sudjelovanja Zena u politickom 1 javnom Zivotu i zaposljavanju kako bi se poboljsala
njihova socioekonomska situacija i opCenito jacala prava Zena; napominje da su pravne
odredbe kojima se propisuje ravnopravnost zena i muskaraca u Sirokoj mjeri usvojene,
ali je njihova provedba i dalje neucinkovita; sa zabrinuto§¢u napominje da jo$ uvijek
postoji diskriminacija u pogledu majcinstva prilikom zaposljavanja te da entiteti i
kantoni nemaju uskladeno zakonodavstvo u pogledu rodiljnog i roditeljskog dopusta;
nadalje isti¢e da se neucinkovito provode postojece aktivne mjere trZiSta rada ¢iji je cilj
potpora u zaposljavanju dugotrajno nezaposlenih osoba i ranjivih skupina, kao $to su
osobe s invaliditetom; istie vaznost povecanja stope djevojaka koje zavrSavaju
osnovnu i srednju $kolu, posebice pripadnica romske zajednice;

istice vaznost ucinkovite provedbe zakonodavstva o prevenciji i zastiti od rodno
uvjetovanog nasilja u skladu s medunarodnim konvencijama koje se bave prevencijom i
zaStitom od nasilja u obitelji koje je BiH potpisala i ratificirala; pozdravlja obvezu
nadleznih tijela o provedbi Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji; poziva na uskladivanje zakonodavstva i javnih
politika s Istanbulskom konvencijom: trazi da zene koje su prezivjele nasilje budu
obavijestene o dostupnim oblicima potpore i pomo¢i, da se osnuju krizni centri za zrtve
silovanja i drugih oblika spolnog nasilja, da se kriminaliziraju kazneno djelo pracenja,
prisilni brak 1 genitalno sakacenje; zabrinut je zbog nedostatka sustavnog vodenja
evidencije o rodno uvjetovanom nasilju;
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duboko zali zbog Cinjenice da BiH i dalje krSi Europsku konvenciju o ljudskim pravima
jer nije provela presudu Europskog suda za ljudska prava u predmetima Sejdi¢-Finci,
Zorni¢ i Pilav; odluc¢no zahtijeva da se hitno ostvari napredak u tom pogledu kako bi se
poboljsala europska perspektiva te zemlje; isti¢e da bi provedba tih presuda doprinijela
uspostavi demokratskog i potpuno funkcionalnog drustva u kojem su svima zajaméena
jednaka prava; ponavlja da nedostatak provedbe ovih presuda omogucuje ocitu
diskriminaciju gradana BiH §to se suprotstavlja vrijednostima EU-a;

izrazava zabrinutost zbog slucajeva politickog pritiska na novinare i njihova
zastrasivanja, $to ukljucuje fizicke i verbalne napade koje su pocinili visoki duznosnici 1
bivsi duznosnici kao i zbog nedovoljne transparentnosti vlasniStva medija; takoder
izrazava zabrinutost zbog gradanskih parnica za klevetu protiv klju¢nih medijskih kuca i
novinara; isti¢e potrebu za istragom napada na novinare i jamstvo odgovarajuceg
pravnog postupka; poziva vlasti da nedvosmisleno osude sve napade na novinare i
medije te da se pobrinu da se ti slucajevi dubinski istraze, a odgovorni privedu pravdi;
poziva na donosenje daljnjih potrebnih mjera kojima se jam¢i potpuno postovanje
slobode izrazavanja, tiska i pristupa informacijama na internetu i izvan njega; poziva
nadlezna tijela BiH da poduzmu hitne mjere za spas javnih medija od propasti; poziva
mjerodavne vlasti da osiguraju neovisnost i financijsku stabilnost triju javnih medija
kao 1 politi¢ku, institucijsku 1 financijsku neovisnost te transparentnost Regulatorne
agencije za komunikacije; poziva nadlezna tijela da zajamc¢e medijski pluralizam i
osiguraju emitiranje programa na svim sluzbenim jezicima BiH; apelira da se dovrsi
prelazak na digitalnu tehnologiju i da se izradi strategija Sirokopojasnog pristupa
internetu;

i dalje je zabrinut zbog fragmentacije, segregacije, nedjelotvornosti i slozenosti
obrazovnog sustava; poziva da se u ¢itavoj zemlji donesu zajednicki temeljni kurikuli
kojima ¢e se pridonijeti koheziji u zemlji; poziva da se ostvari bolja koordinacija
izmedu razli¢itih razina upravljanja obrazovanjem u cilju promicanja ukljucivog i
nediskriminacijskog obrazovnog sustava te poticanja suradnje u pogledu kulture,
religija 1 etnicke pripadnosti; poziva vlasti da promicu nacela tolerancije, dijaloga i
medukulturnog razumijevanja medu razli¢itim etnickim skupinama; poti¢e na donoSenje
konkretnih mjera za poboljSanje uc¢inkovitosti obrazovnog sustava i ukidanja
segregacije u praksi, pri cemu ¢e se jamciti pravo na jednako obrazovanje na svim
sluzbenim jezicima BiH; i dalje je zabrinut zbog visokog udjela osoba koje rano
odustaju od obrazovanja i osposobljavanja te zbog kontinuirano visoke stope napustanja
Skolovanja romskih ucenika; izrazava Zaljenje zbog sporog napretka u tematiziranju i
rjeSavanju problema ,,dviju §kola pod jednim krovom”, jednoetnickih Skola i drugih
oblika segregacije i diskriminacije u Skolama;

pozdravlja mjere za modernizaciju radnog zakonodavstva, poboljSanje poslovnog
okruzenja i rjeSavanja slabosti u financijskom sektoru u okviru Programa reformi;
zadovoljan je porastom registriranog zaposljavanja i koracima koji su poduzeti u cilju
jacanja uskladenosti gospodarskih politika; pozdravlja trogodis$nji program proSirenog
fonda dogovoren s MMF-om za koji se o¢ekuje da ¢e dodatno poboljsati poslovnu
klimu, smanyjiti veli¢inu vlade i zastititi financijski sektor; i dalje Zali zbog nepostojanja
objedinjenog jedinstvenog gospodarskog podrucja, §to naruSava poslovno okruzje,
odvraca izravna strana ulaganja i ko¢i mala i srednja poduzeca; poziva na rjeSavanje
ovih problema putem uskladene 1 koordinirane drzavne industrijske politike 1 politike
malih i srednjih poduzeca; hitno poziva mjerodavne vlasti da utvrde koordinirane mjere
u cilju jacanja vladavine prava, pojednostavljenja postupaka za izvrSenje ugovora i



40.

41.

42.

43.

44,

borbe protiv korupcije u gospodarstvu;

pozdravlja blago smanjenje nezaposlenosti; i dalje je medutim zabrinut zbog toga §to je
nezaposlenost strukturna, a nezaposlenost mladih visoka, Sto uzrokuje velik odljev
mozgova; poti¢e BiH da aktivno sudjeluje u razli¢itim programima za mlade u regiji,
kao Sto su oni u okviru pozitivnog programa za mlade na zapadnom Balkanu ili
Regionalnog ureda za suradnju mladih (RYCO); poziva mjerodavne vlasti da ojacaju
postojece zakone i donesu politike aktivnog zaposljavanja koje bi bile posebno
usmjerene na mlade, zene, osjetljive skupine, uklju¢ujuc¢i Rome, i dugotrajno
nezaposlene te kojima bi se ojacali kapaciteti sluzbi za zaposljavanje;

izrazava Zaljenje jer su zakoni o radu u oba entiteta doneseni hitnim postupkom i bez
pravilnog dijaloga sa socijalnim partnerima; napominje da su prava radnika i sindikata i
dalje ogranicena te isti¢e vaznost dodatnog poboljsanja i uskladivanja tih zakona diljem
zemlje; podsjeca da je BiH potpisala razne konvencije Medunarodne organizacije rada
koje, medu ostalim, priznaju nacela socijalnog dijaloga i vaznost suradnje sa socijalnim
partnerima; istie vaznost daljnjeg jacanja i uskladivanja tih zakona u zemlji; istice
takoder potrebu da se reformiraju i usklade fragmentirani sustavi socijalne zastite,
promice socijalna kohezija 1 najugroZenijim skupinama pruzi socijalna zastita;

napominje da je ostvaren odreden napredak u daljnjem uskladivanju politika i
zakonodavstva u podrucju zastite okoliSa; poziva na znatan napredak u pogledu pravilne
I sustavne primjene i provedbe postoje¢eg zakonodavstva; isti¢e potrebu za donosenjem
drzavne strategije za uskladivanje pravne ste€evine u pogledu okoliSa, poboljSanjem
pravnog okvira i jaCanjem administrativnih kapaciteta i kapaciteta nadzora; istice da se
zakonodavstvo kojim se regulira pristup informacijama o okolisu i uloga javnosti u
postupcima donosenja odluka mora uskladiti s pravnom stecevinom; apelira na hitno
uskladivanje s pravnom stec¢evinom EU-a u podrucju ocuvanja prirode; istice da projekti
planiranja i izgradnje hidroelektrana trebaju biti uskladeni s medunarodnim
zakonodavstvom i zakonodavstvom EU-a o zastiti okoliSa; apelira da se projekti
izgradnje hidroelektrana ne provode u zaSti¢enim dijelovima prirode i da se njima ne
ugrozava priroda; istice potrebu ukljuéivanja javnosti u takve projekte kao i
savjetovanja s civilnim drustvom o relevantnim projektima; izraZzava zabrinutost zbog
nedostatka napretka u rjeSavanju problema prekomjernog i prekograni¢nog onecis¢enja
okolisa uzrokovanog poslovanjem rafinerije u Bosanskom Brodu;

isti¢e da dogovoreni prioritetni projekti EU-a za povezivanje strujnih 1 plinskih mreZa sa
susjednim zemljama kasne zbog manjka politickog angazmana oko drzavne strategije za
energiju; apelira u vezi s time na donoSenje drzavne strategije za energiju i pravnog
okvira za plin u skladu s tre¢im energetskim paketom kako bi se sankcije Europske
energetske zajednice mogle ukloniti; apelira na to da se donese zakon o zemnom plinu
kako bi se time povecala sigurnost opskrbe; poziva nadlezna tijela da zajamce
sukladnost s medunarodnim standardima, standardima EU-a i ciljevima politika u
podrucju energije 1 klimatskih promjena;

prima na znanje infrastrukturne nedostatke u zemlji i podrzava nastavak ulaganja u
infrastrukturne projekte kojima ¢e se poboljsati prometna povezanost unutar BiH i sa
susjednim zemljama; Pozdravlja potpunu uklju¢enost BiH u provedbu programa
povezanosti EU-a; pohvaljuje donoSenje Okvirne strategije za promet BiH za razdoblje
od 2016. do 2030. iz srpnja 2016.; isti¢e da ¢e time BiH ste¢i pristup sredstvima iz
Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA II); poziva vlasti da pravni okvir o prometu
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usklade s relevantnim zakonodavstvom EU-a, da stvore funkcionalne prometne lance,
uklone uska grla na koridoru Vc i postuju pravila javnih natjecaja i nacelo
transparentnosti pri odabiru ugovornih suradnika kako bi se sprijecile zlouporaba i
korupcija;

pozdravlja nastavak konstruktivne i proaktivne uloge BiH u promicanju bilateralne i
regionalne suradnje; poziva na dodatne napore u vezi s rjeSavanjem otvorenih
bilateralnih pitanja, medu ostalim onih u vezi s granicnim sporovima sa Srbijom i
Hrvatskom i slucajevima prekograni¢nog onecis¢enja okolisa; pohvaljuje BiH Sto je
povecala stopu ravnanja prema relevantnim europskim izjavama i odlukama donesenim
u okviru zajednic¢ke vanjske i sigurnosne politike sa 62 % na 77 %; zali zbog odluke
nadleznih tijela BiH da ne podupru restriktivne mjere EU-a protiv Rusije nakon njezina
nezakonitog pripajanja Krima; podsje¢a BiH da su jedinstvena vanjska politika I njezino
uskladivanje kljucni dio ¢lanstva u EU-u; smatra da je vazno da se vanjska politika BiH
uskladi s vanjskom politikom EU-a te da EU nastavi aktivno sudjelovati u o¢uvanju
sigurnosti u BiH; pozdravlja nastavak operacije Althea koja i dalje moze pridonijeti
sposobnosti nadleznih tijela Bosne i Hercegovine za odvracanje ako situacija to
zahtijeva, pri ¢emu se usredotocuje na izgradnju kapaciteta i osposobljavanje;
pozdravlja to §to je Vijece sigurnosti UN-a u studenome 2016. produljilo mandat
EUFOR-a za jos§ jednu godinu;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi potpredsjednici Komisije /
Visokoj predstavnici, Vijecu, Komisiji, Predsjednistvu BiH, Vijecu ministara BiH,
Parlamentarnoj skupstini BiH te vladama i parlamentima Federacije BiH, Republike
Srpske 1 Brcko distrikta, kao 1 vladama deset kantona.



